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تقديـــم

العدل أس���اس الملك والقضاء العادل والنزيه هو الأس���اس في إطلاق الحقوق والحري���ات، والحق في التقاضي 

هو من حقوق الإنس���ان الهامة والرئيسة الذي كفلته المواثيق الدولية لحقوق الإنسان والدساتير والتشريعات 

الوطنية وعلى رأسها القانون الأساسي الفلسطيني المعدل للعام 2003.

وبالرغم من أن القضاء الفلس���طيني قد واجه ولا يزال يواجه تحديات بس���بب حالة الانقس���ام السياسي ما بين 

الضفة الغربية وقطاع غزة، إلا أنه يبقى الملاذ الآمن للمواطن الفلسطيني الذي يحتكم إليه في مختلف القضايا 

الخلافية بغض النظر عن مستوياتها. فاستقلال القضاء واجب واحترام قرارات المحاكم واجبة التنفيذ.

ولأهمية س���لك القضاء تم تخصيص هذا العدد من الفصلية لتسليط الضوء على جوانب هامة ومختلفة تمسّ 

منظومة القضاء في فلسطين ومنها مشاركة المرأة في القضاء وتقلدها منصب القاضي، ودور القضاء في الرقابة 

والتفتيش على مراكز الاحتجاز والتوقيف، ودور القضاء في حل النزاعات العمالية، والرقابة القضائية على أعمال 

الس���لطتين التشريعية والتنفيذية، وأهمية تشكيل المحكمة الدستورية العليا، والمبادىء الأساسية للتنظيم 

القضائ���ي، وآليات تطوير العدالة الجنائي���ة للأحداث، والتحديات التي تواجه منظومة القضاء في فلس���طين، 

ووعدم احترام وتنفيذ قرارات المحاكم، وتجريم المس���اس بهيبة القضاء، ودور القضاء في حماية ونش���ر حقوق 

الإنس���ان، والدور شبه القضائي الذي يمكن للهيئات الوطنية لحقوق الإنسان أن تلعبه، والأميكوس كآلية هامة 

للدفاع عن حقوق الإنسان.

ولعل من أهم المواضيع التي تناولها هذا العدد هو متابعات الهيئة المس���تقلة لحقوق الإنس���ان لدى محكمة 

العدل العليا الفلسطينية بشأن قضايا فصل المعلمين من وزارة التربية والتعليم، وحصولها على قرار بالأغلبية 

من المحكمة العليا في جلستها المنعقدة بتاريخ 4-9-2012 الغت بموجبه قرارات فصل المعلمين، واعتبرته قراراً 

باطلًا، تزول جميع الآثار التي ترتبت عليه، حيث فتح الباب واس���عاً لعودة المعلمين إلى وظائفهم. إن هذا القرار 

 ثقة المواطن بالقضاء الفلسطيني.
ّ
قد رسخ

 وكانت الهيئة تقدمت بتاريخ 2008/12/15 بـ )22( قضية أمام محكمة العدل العليا لملفات المعلمين المفصولين 

بحجة عدم موافقة الجهات الأمنية على التعيين، ومن ثم رفعت الهيئة مجموعة من القضايا تباعاً خلال أش���هر 

كانون الثاني، وش���باط، وآذار، ونيس���ان، وأيار من ذات العام ليبلغ عدد الملفات الت���ي تتابعها الهيئة في هذا 

المجال )54( ملفاً. 

وتعبر وحدة العلاقات العامة والإعلام عن ش���كرها وتقديرها للدكتور عبد الله الفرا، والأس���تاذ المحامي  إيهاب 

الشنطي لمساهماتهم المميزة في هذا العدد، والشكر موصول أيضاً لجميع الزميلات والزملاء في الهيئة الذين 

ساهموا بكتابة مواضيع عدد الفصلية الخاص بالعدالة في فلسطين.

المحرر
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حول مشاركة المرأة في تولي القضاء...

فلسطين نموذجاً

تقل���د المرأة لمنصب القض���اء كان وما زال محل ج���دل فقهي بين 
فقهاء المسلمين، وفي الدول العربية هناك دول حسمت هذا الجدل 
وس���محت للمرأة أن تك���ون قاضية كما هو في فلس���طين والمغرب 
والس���ودان ولبنان وتونس وسوريا واليمن والعراق والجزائر والأردن 
والإمارات العربية المتحدة والبحرين، إلا أنه في الجانب الآخر ترفض 

بعض الدول تعيينها قاضية.

* المحامي أحمد نهاد الغول

*مدير مكتب الوسط وجنوب قطاع غزة
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وإذا كان  الدين الإسا�ل��مي الحنيف أنصف الم����رأة وجعلها نصف 

المجتم����ع، إلا أن الفقه����اء اختلفوا في من يتول����ى القضاء، فنجد أن 

الجمهور من المالكية والشافعية والحنابلة، قد ذهبوا إلى أن الذكورة 

ش����رط لا بد من توافره في من يتول����ى القضاء، ولا يجوز  للمرأة لعدم 

أهليتها.

أما فقهاء الحنفية، فقد ذهبوا إلى صلاحية المرأة للقضاء وأهليتها 

له بناءً على حكم الشهادة، فكل ما يجوز لها ان تشهد فيه يجوز لها 

ان تقضي فيه، والمرأة أهل للش����هادة فيما عدا الحدود والقصاص، 

فهي أهل للقضاء.

 أما ابن جري����ر الطبري وابن حزم الظاهري، فقدم����ا رأيا بعكس الآراء 

الس����ابقة، وذهبا إلى جواز تولية المرأة للقضاء في كل ش����يء يجوز 

للرجل أن يقضي فيه دون اس����تثناء ش����يء، وحجتهم في ذلك بأن 

المرأة تصلح للفتوى في كل مس����ألة من مس����ائل الأحكام الفقهية، 

فكذل����ك تصلح للقضاء من باب أولى. وقد أضاف ابن حزم إذا لم تكن 

المرأة أهلًا لتولي الخلافة لقوله عليه الصلاة والسا�ل��م » لن يفلح قوم 

ولوا أمرهم امرأة »غي����ر أنها تتمتع بالأهلية لتولي القضاء لقول الله 

تعال في س����ورة النساء »إن الله يأمركم أن تؤدوا الأمانات إلى أهلها 

وإذا حكمتم بي����ن الناس أن تحكموا بالع����دل«، والخطاب موجه إلى 

الرجل والمرأة.

وعلى الصعيد الدس����توري والقانوني في ال����دول العربية، فنجد أن 

الأصل هو كفالة مبدأ المس����اواة الكاملة ف����ي الأهلية القانونية بين 

الرج����ل والمرأة، وكفالة مبدأ المس����اواة بي����ن المواطنين جميعاً أمام 

القانون س����واء بدون تمييز بينهم في ذلك بس����بب الجنس والأصل 

واللغة والدين والعقيدة. 

وفي الحالة الفلس����طينية نموذجاً، فقد خلت القوانين الفلسطينية 

من أي نص يمنع المرأة من حقها أن تكون قاضية أو يقيد هذا الحق، 

وأكدت على المس����اواة بين الرجل والمرأة كمبدأ دس����توري بموجب 

المادة )9( من القانون الأساس����ي الفلس����طيني التي تنص على »أن 

الفلس����طينيين أمام القانون والقضاء س����واء لا تمييز بينهم بسبب 

الع����رق أو الجنس أو الل����ون أو الدين أو الرأي السياس����ي أو الإعاقة«، 

وفي المادة )10( الس����لطة الوطنية الفلسطينية ملزمة أن تعمل دون 

إبطاء على الانضمام إلى الإعلانات والمواثيق الإقليمية والدولية التي 

تحمي حقوق الإنسان وعد التمييز. كما ساوى قانون الخدمة المدنية 

الفلس����طيني رقم )4( لس����نة 1998 بين المرأة والرج����ل في الوظيفة 

العمومي����ة وكف����ل حق المرأة ف����ي التقدم لأي وظيف����ة مهما كانت 

درجتها، بما فيها المناصب السياس����ية العليا، كوظيفة القاضي، أو 

وكي����ل نيابة، أو مدير عام أو وكيل وزارة.  كذلك خلا قانون الس����لطة 

القضائية من الإش����ارة إلى حصر منتسبي المعهد القضائي بالرجال 

دون النساء.

 وح���ول واقع  عم���ل المرأة قاضية فوفق���اً لبيانات الجه���از المركزي 

للإحصاء الفلس���طيني فقد بلغت نس���بة القضاة من  النساء  %11.3، 

وتتقارب نسبة القاضيات في كل من الضفة الغربية وقطاع غزة، حيث 

بلغت تقريباً 12% في الضفة الغربية وحوالي 10% في قطاع غزة.

وفي بداية العام 2009  تم تعيين قاضيتين ش����رعيتين في رام الله 

والخليل، ورئيس نيابة شرعي وهي مناصب كانت حكراً على الرجال 

في فلسطين

وبهذا فإننا نرى بأن هذه الخطوة هي الأولى من نوعها في فلسطين 

والدول العربية والإسا�ل��مية بحيث كانت فلسطين هي السباقة في 

إش����راك المرأة كقاضية في المحاكم الش����رعية. بالإضافة إلى وجود 

نس����بة لا بأس بها ف����ي القضاء النظامي والمراكز السياس����ية العليا 

بالرغ����م من حداث����ة التجربة في ظل وجود المؤسس����ات الرس����مية 

الحكومية الفلسطينية بعد إنشاء السلطة الوطنية الفلسطينية.  



6

الهيئـة  المـــسـتـقـلـــة لحـقــوق الإنسان "ديوان المظالم"

الف�صلية

 * إسلام التميمي 

يعتبر الإشراف الفعّال عبر تفتيش ومراقبة وتفقد أماكن الاحتجاز 
من طرف س���لطات محايدة همها الحفاظ على المعاملة الإنس���انية، 
والتحقق من  س�ل�امة الإجراءات بصفة منتظمة مهمة إنسانية ذات 
قيم نبيلة. وتشكل الزيارات الدورية إحدى أهم الإجراءات الوقائية 

الفعالة لمنع التعذيب وللحد من الاحتجاز التعسفي.

دور القضاء في الرقابة والتفتيش

 على مراكز الاحتجاز والتوقيف

* باحث حقوقي - الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان
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حماية الأشخاص المحرومين من الحرية 

الأش���خاص المحرومون من حريتهم عرضة للأذى، ولانتهاكات حقوق 

الإنسان، وتقع مس���ؤولية أمنهم وسا�ل�متهم على عاتق الجهة التي 

تحتجزه���م، والتي ينبغي أن تضمن أوض���اع احتجاز تحترم حقوقهم 

وكرامتهم، ولهذا تش���كل مراقب���ة أوضاع الاحتجاز ج���زءً لا يتجزأ من 

منظوم���ة حماية الأش���خاص المحرومين من حريته���م. ومن العناصر 

الجوهرية التي تندرج تحت نظام المراقبة، الزيارات المنتظمة الدورية 

والمفاجئة التي تقوم بها  الجهات ذات الاختصاص ومن ضمنها رقابة 

السلطة القضائية. 

المقصود بمراقبة أماكن الاحتجاز 

المراقب���ة تصف عملي���ة الفحص المنتظم، التي تج���ري طوال الوقت، 

عبر زيارات ميداني���ة، لرصد كافة جوانب الاحتجاز. ويمكن أن يتضمن 

الفحص كل أو بعض فئات الأش���خاص المحرومي���ن من حريتهم في 

واحد أو أكثر من أماكن الاحتجاز. 

أدى الاعتراف في السنوات الأخيرة، بضرورة أن تتسم أماكن الاحتجاز 

بالشفافية واتباع الإجراءات القانونية وان تخضع للمساءلة، إلى إنشاء 

آليات مراقبة مستقلة سواء كانت من طرف سلطات قضائية أم هيئات 

مستقلة أم منظمات مجتمع مدني أو جهات برلمانية. 

إلا أن الواق���ع العملي في أماكن التوقي���ف الدائمة والمؤقتة، وفي ظل 

غياب الرقابة القضائية الفعالة على تلك الأماكن، وفقدان الموقوفين 

الاتص���ال بالعال���م الخارجي خلال فت���رة التحقيق الأولى،  قد س���اهم 

بالفعل في توافر ظروف أس���همت في وقوع جريمة التعذيب وغيرها 

من الانتهاكات . 

ويش���ير الواقع العملي إلى محدودية الرقاب���ة القضائية الفعالة على 

تلك الأماكن واس���تمرار المماطلة بالاحتف���اظ بالموقوفين رغم صدور 

أح���كام قضائية بالإف���راج عنهم، مما يس���اهم إلى ح���د كبير بإيجاد 

البيئة المناسبة لوقوع انتهاكات التعذيب وسوء المعاملة، وتعريض 

المحتجزين إلى الإكراه البدني والنفس���ي، بالإضافة إلى تعذر إمكانية 

تقديم شكاوى للجهات المختصة داخل الأجهزة الأمنية نظراً للسرية 

التي تس���ود التحقيق، وخوفهم من انتقام أفراد الأجهزة الأمنية عند 

تقدمهم بش���كاوى،  ولضعف قناعتهم بجدوى تلقي جهة التحقيق 

شكوى ضدها.

الرقابة والتفتيش القضائي 

عادة ما يكون القضاة و أعضاء النيابة العامة مسؤولين، بحكم ولايتهم، 

عن إجراء زيارات دوري���ة لأماكن الاحتجاز وفحص أوضاعه. وفي بعض 

الدول قد يزور » قاضي إش���راف »السجون التي تضم مجرمين صدرت 

ضده���م أحكام بالس���جن، ويفصل في المس���ائل المتعلق���ة بتنفيذ 

العقوب���ة. وتختلف عملي���ات التفتيش القضائي من حي���ث التكرار 

والجودة. ويمكن أن يكون هذا النوع فعالًا عندما يستطيع القاضي أن 

يصدر قرارات ملزمة بشأن أوضاع السجن. 

ففي بعض الدول كفرنسا مثلًا، يعطى القضاة مسؤولية التأكد من أن 

الس���جون مدارة وفقاً للقانون، وأن السجناء يعاملون بطريقة إنسانية. 

أن هذا التدبير يضمن الاس���تقلالية طالما أن القضاة ليس���وا جزءً من 

نظ���ام الس���جن. إلا أن المهم هو أن يتمكن ه���ؤلاء »القضاة الموكلين 

بتنفيذ العقوبات » من إعطاء الأولوية لعملية تفتيش السجن. 

التشريعات الوطنية السارية في الأراضي 
الفلسطينية ذات الصلة

أوجبت المادة )126( من قانون الإجراءات الجزائية رقم )3( لس���نة 2001 

والتي نصت على أن  للنيابة العامة ورؤساء محاكم البداية والاستئناف 

تفقد مراكز الإصلاح والتأهيل )السجون( وأماكن التوقيف  الموجودة 

في دوائرهم للتأكد من عدم وجود نزيل أو موقوف بصفة غير قانونية،. 

كم���ا نص���ت الم���ادة ) 70 ( م���ن قان���ون الس���لطة القضائية 

الفلس���طيني رقم )1( لس���نة 2002، على أن للنائب العام أو وكلائه 
وقض���اة المحاكم كل في دائرة اختصاصه دخول جميع مراكز الإصلاح 

والتأهيل )الس���جون( ف���ي أي وقت لتفقدها والتحق���ق من تطبيق ما 

تقضي به القوانين والتأكد من تنفيذ أحكام المحاكم وقرارات النيابة 

العامة وعلى مدراء المراكز موافاتهم بجميع ما يطلبون من بيانات.

وجاءت المادة )11( من قانون مراكز الإصلاح والتأهيل » الس���جون »رقم 

)6( لس���نة 1998 لتؤكد على مب���دأ الرقابة حيث نصت على أن » للنائب 

العام أو وكلائه وللمحافظين وقضاة المحكمة العليا والمركزية كل في 

دائ���رة اختصاصه الدخول في جميع أماكن المركز في أي وقت لتفقده 

بقصد التحقق مما يلي: 

11 صح���ة الس���جلات والأوراق والقي���ود المتعلق���ة ب���إدارة المركز .

وانضباطه ونظامه

22 فحص طعام النزلاء من حيث كميته ونوعه.

33 تطبيق ما تقضي به القوانين واللوائح واتخاذ ما يرونه لازماً بشأن .

ما يقع من مخالفات

44 عدم وجود شخص نزيل بغير وجه قانوني..

55 تنفيذ أح���كام المحاكم وأوامر النياب���ة، وقاضي التحقيق يجري .

تنفيذه���ا على الوج���ه المبين فيها ولهم قبول ش���كاوي النزلاء 

وإبداء ملاحظاته���م وعلى المدير أن يوافيهم بجميع ما يطلبونه 

من البيانات الخاصة بالمهمة الموكول إليهم القيام بها«.

أما فيما يخص مش����روع قانون الأحداث الفلسطيني ، فقد نصت المادة 46 

منه عل����ى »... كما يختص قاضي محكمة الأحداث بالإش����راف والرقابة على 

تنفيذ الأحكام والقرارات الصادرة على الحدث وتقدم إليه التقارير المتعلقة 

بالتنفيذ، ويتولى قاضي الأح����داث أو من ينتدبه من خبيري المحكمة زيارة 

دور الملاحظة ومراكز التدريب المهني ومؤسسات الرعاية الاجتماعية « 
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إلا أن المش���رّع أعطى لقاضي الأحداث سلطة تقديرية في عدم القيام 

بهذه الزيارة الدورية والاكتفاء بالتقارير الواردة له من هذه المؤسسات 

وه���ذا يتناقض مع مصلح���ة الحدث الفضلى لما تترك���ه زيارة قاضي 

الأحداث واطلاعه على س���ير العمل في هذه المؤسس���ات من أثر على 

فاعلية وانضباط العمل فيها بم���ا ينطبق مع المعايير القانونية ، كما 

أن طول الفترة ما بين هذه الزيارات قد يضعف مسألة الرقابة على هذه 

المؤسس���ات. على ضوء ذلك نتطلع للمشرّع الفلسطيني بتقصير هذه 

الفترة بحيث تكون زيارة دورية ووجوباً كل شهر.

خلاصة 

رغ���م التعميمات العديدة الصادرة  عن رئي���س مجلس القضاء الأعلى 

الفلسطيني لرؤساء محاكم الاستئناف والبداية بضرورة الالتزام بأحكام 

المادة 126 من قانون الإجراءات الجزائية الفلسطيني لسنة 2001 بالقيام 

بزيارات تفقدي���ة دورية لمراكز الإصلاح والتأهيل »الس���جون« وأماكن 

التوقي���ف بما في ذلك مراكز التوقيف التابعة لجهاز المخابرات العامة 

وجهاز الأمن الوقائي وجهاز الاس���تخبارات العسكرية، وفحص حالات 

التوقيف دون مسوغ قانوني، والوقوف على مدى احترام حقوق الإنسان 

في هذه الس���جون، ما زال الدور المناط بالجهات القضائية شكلياً وغير 

فعال ويفتقد للآلية الواضحة ليكون هذا الإشراف دورياً و فعالًا.

 لقد  سجلت الهيئة المس���تقلة لحقوق الإنسان من خلال قيامها في 

متابعة أوضاع النزلاء والمحتجزين، ملاحظات حول عدم انتظام زيارات 

المراكز والنظارات من قبل رؤساء المحاكم الفلسطينية ورؤساء النيابة 

ووكلائه���م، مما اضعف الرقابة على تل���ك المراكز، الأمر الذي أدى إلى 

وقوع انتهاكات لحقوق الإنس���ان  كالاحتجاز التعسفي، وعدم سلامة 

إجراءات التوقيف، والتعذيب وإساءة المعاملة داخل تلك المراكز.

توصيات 

إن حماي���ة الحق في عدم التعرض للحرمان التعس���في من الحرية، من 

خلال تكريس الرقابة القضائي���ة على مراكز التوقيف والاحتجاز، وعبر 

الأخذ وإعمال عدد من التوصيات ذات العلاقة ومنها: 

11 ض���رورة  قيام مجلس القض���اء الأعلى والنياب���ة العامة بتفعيل .

الزيارات الدورية المنتظمة والمفاجئة لمراكز الاحتجاز والتوقيف 

والنظ���ارات التي تتب���ع للأجهزة الأمنية من أجل ضمان سا�ل�مة 

إجراءات التوقيف واحترام حقوق الإنسان. 

22 ضرورة وضع إط����ار قانوني وطني يضم معايي����ر الحماية التي .

أقرته����ا منظوم����ة التش����ريعات ذات الصل����ة، بإق����رار اللوائح 

والأنظمة لتلك المعايير، والتي توفر الإطار اللازم للسياس����ات 

والتوجيهات. 
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إن الدعاوى العمالية التي ترفع أمام المحاكم في قطاع غزة، تواجه بعض 

المعيقات والإشكاليات ومن أهمها أن قانون العمل الفلسطيني رقم 7 

لس���نة 2000، لم يتطرق لتش���كيل محاكم عمالية أو إجراءات خاصة بها 

تيس���يراً على العمال في عملية التقاضي ، وحين ترفع الدعوى العمالية 

إل���ى المحكمة لا ينظرها قاضى مختص، حيث أن  القاضي ينظر بجانب 

الدعاوى العمالية دعاوى أخرى مما ي���ؤدى إلى تأجيل الدعوى العمالية 

إلى أمد طويل.

 إن قان���ون العمل الفلس���طيني ل���م يتطرق إلى ميزة ض���رورة البت في 

الدعاوى العمالية على وجه الس���رعة، وهو نقص تش���ريعي يلحق بالغ 

الضرر بفئة العمال ، الذين يعتبرون الطبقة الأضعف في عنصر الإنتاج 

، وه���ذا ما نلاحظ���ه في المحاكم حيث يتم البت ف���ي القضايا العمالية 

بب���طء ملحوظ ويبلغ الإطار الزمني لصدور الحك���م في الدعاوى العمالية 

أم���ام محكمة أول درجة من س���نتين إلى ثلاثة س���نوات، وأمام محاكم 

الاستئناف والنقض إلى سنة، ويعتبر ذلك إشكالية  بسبب عدم  سرعة 

البت في القضايا العمالية.

 ومن أهم الأس���باب التي تؤدى لإطالة أمد التقاضي في الدعاوى العمالية 

التأجي���ل طويل الأمد، وع���دم وجود محاكم متخصص���ة، وكثرة الدعاوى 

بأنواعه���ا،  مما يوج���ب العمل على تخصيص محاك���م عمالية للنظر في 

الدعاوى العمالية والبت بها خلال ثلاثة أش���هر ل���دى محكمة أول درجة، 

وخلال ش���هر لدى محكمة الاس���تئناف أس���وة بمحاكم ال���دول العربية 

المجاورة.

 م���ن أهم الدع���اوى العمالية التي تواجه صعوب���ة البت بها هي قضية 

الفصل التعس���في، حيث يحك���م القاضي لصالح واحد من كل عش���رة 

دور القضاء في حل النزاعات العمالية
المحامى إيهاب الشنطى

قضايا تتعلق بالفصل التعس���في ، ومن ضمن أسبابها سماع القاضي 

لش���اهد واحد فقط، وذل���ك لكثرة الدعاوى الأخرى ، وم���ن المفارقات أن 

يحك���م القاضي بمبلغ  أقل من المبلغ المطل���وب في لائحة الدعوى، مما 

يؤدى إلى خيبة أمل العمال من حكم القاضي.

 ومن أهم الإشكاليات أيضا تقسيط المبالغ المحكوم بها لصالح العمال 

حيث يكون القس���ط شهري وضئيل، وتستمر الأقساط لسنوات طويلة  

مما يؤدى إلى إجبار العم���ال والمحامى الوكيل على القبول بحلول ودية 

مع أصحاب العمل بمبالغ أقل من قيمة الحكم.

 لقد نص قانون العمل الفلسطيني رقم 7 لسنة 2000على إعفاء العمال 

م���ن دفع الرس���وم القضائية فى بعض القضايا العمالية دون س���واها، 

وأن نط���اق هذا الإعفاء انصرف إلى الدع���اوى التي يرفعها العمال دون 

المستحقون عنها )الورثة(، أو النقابات العمالية التي تتبنى أية دعاوى 

للدفاع عن العمال، فكان على المش���رع النص عل���ى إعفاء تلك الفئتين 

أيضاً من الرسوم.

ومن أبرز الإشكاليات التي تواجه القضاء في الدعاوى العمالية وكثرتها، 

عدم تفعيل باب العقوبات في قانون العمل من قبل وزارة العمل،  وهذا 

أمر ذو أهمية  لما يمثله من ردع لأصحاب العمل، ومن ش���انه أن يخفف 

من حجم  القضايا العمالية التي ترفع لدى المحاكم.

لذلك ولكي يتم البت في الدعاوى العمالية على وجه الس����رعة، يجب 

العمل دون إبطاء لتشكيل محاكم عمالية خاصة بالعمال، والبت في 

الدعاوى العمالية خلال مدة أقصاها ش����هر، وتش����كيل سلطة أجور 

للنظر في قضايا الأجرة مما من شأنه حماية الحق في العمل وحماية 

حقوق العمال.
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الرقابة القضائية على 

أعمال السلطتين 

التشريعية والتنفيذية
* بهجت الحلو

مفه���وم الفصل بين الس���لطات التنفيذية والتش���ريعية والقضائية، 

بصفته احد ركائز النظام السياس���ي الذي يوص���ف بأنه ديمقراطي، لا 

ن كل 
ّ
يعني الفصل المطلق بين الس���لطات، بل هو فصل تعاوني، يمك

سلطة من الرقابة على أداء السلطة الأخرى في حدود ما سمح به القانون، 

تجس���يداً لفكرة عدم الاس���تبداد والتفرد بالس���لطة وما ينجم عنه من 

اعتداء ومصادرة لحقوق الأفراد وحرياتهم. 

 والس���لطة القضائية هي حارسة الحق في التقاضي، ومرفق القضاء هو 

بوابة العدالة وعنوان الحماية للحقوق والحريات التي تسن لها السلطة 

التش���ريعية قواعد قانونية عام���ة ومجردة وملزم���ة تنظمها وتكفلها، 

وتصدر تش���ريعات  تحمى وتصون هذه الحق���وق والحريات بما يحقق 

أمن المجتمع واستقراره.

 وباس���تبعاد كل ما يصدر عن الس���لطة التش���ريعية من صور القوانين 

والتش���ريعات، فإن كافة الأعمال القانونية والمادية الأخرى التي تصدر 

عن البرلمان أو لجانه وهيئاته، وعمل الأعضاء في أداء وظائفهم، تعد من 

الأعمال البرلمانية ومن أمثلتها قرارات وإجراءات الس���ؤال والاستجواب  

والتحقي���ق وحج���ب  الثقة، وهي أعم���ال موجهة إلى أعضاء الس���لطة 

التنفيذية وخاصة الوزراء، وكذلك قرارات إسقاط العضوية في البرلمان 

أو صح���ة العضوية، وقبول اس���تقالة الأعضاء وتوقي���ع بعض الجزاءات 

عليهم، علاوة على الأعمال التي  تتصل بمجموعة العاملين والموظفين 

الذين يعاونون البرلمان في تسيير أعماله بانتظام وسهولة،  هي أعمال 

تخضع لرقابة القضاء إذا ما تجاوزت الأس���س والمعايير والنظم واللوائح 

القانوني���ة، ولا يحول دون رقاب���ة القضاء القول بأن البرلمان هو س���يد 

نفس���ه، ذلك لأن القانون هو فوق الجميع، وهذا هو مبدأ سيادة القانون، 

وهذا هو المعنى الأوسع لمفهوم الفصل بين السلطات.

لق���د كانت القاع���دة التقليدية الس���ائدة  هي أنه لا تدخ���ل ولا رقابة 

على أعمال الس���لطة التش���ريعية إعمالًا لمبدأ سيادة البرلمان وحصانة 

أعضائه،  وعدم وجود قاضٍ مختص بنظر دعاوي المسؤولية عن الأعمال 

البرلمانية ولكن الفقه القانوني والحقوقي المنفتح على منظومة حقوق 

الإنس���ان والمؤمن بضرورة إعمالها، تمكن من دحض هذه الحجج تماماً، 

واس���تطاع  القضاء المتسلح بالنزاهة والاستقلال من بسط رقابته على 

ميز 
ُ
ه���ذه الأعمال بص���ورة تدريجية، فب���دأ في وضع المعايي���ر التي ت *منسق العلاقات العامة والإعلام - برنامج قطاع غزة
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الأعم���ال الإدارية بطبيعتها والتي تخضع لرقابة القضاء الإداري عليها، 

بعيدا عن غيرها من الأعمال البرلمانية المحضة، وبذلك خضعت العقود 

الت���ي يبرمها المجلس التش���ريعي والقرارات الت���ي تتعلق بالعاملين 

والموظفين فيه لرقابة القضاء الإداري لتقرير مش���روعيتها علاوة على 

تقرير المسؤولية عنها.

ومن ابرز وأقوى صور الرقابة القضائية على أعمال السلطة التشريعية 

قيام القضاء من خلال المحكمة الدس���تورية، بالرقابة على دس���تورية 

القواني���ن الت���ي يصدرها البرلم���ان والحكم بم���دى خضوعها  لمبدأ 

المس���اواة وعدم التميي���ز واحترامها لحقوق الإنس���ان، إذ أن البرلمان 

قد يتبع الإجراءات القانونية الس���ليمة في عملية سن القانون بدءً من 

الجهات المخول لها باقتراح مش���اريع القوانين، مروراً بقراءة القوانين 

وتعديله���ا والتصويت عليه���ا وليس انتهاءً بمصادقتها ونش���رها 

 عن 
ً
حس���ب الأصول، لكن ومع هذا فقد يش���وب متن النصوص حيدة

قيم العدل والمساواة أو عدم احترام مبدأ المشروعية وسيادة القانون، 

أو مجافاة للمبادئ الدس���تورية التي تجس���د قيماً ومبادئ وكليات لا 

يج���وز مخالفتها، و الا ش���اب القاعدة القانونية الت���ي تخالفها عيب 

عدم الدس���تورية، ما يخضعها للبطلان في ساحة القضاء، وخصوصاً 

بحكم يصدر عن المحكمة الدس���تورية... وهذا أرقى وأس���مى أشكال 

الرقابة القضائية على أعمال الس���لطة التشريعية، فإذا سن المجلس 

التش���ريعي على س���بيل المثال قانوناً يبيح للرجل قي���ادة المركبات 

بعد س���ن معينة، فيما لم يس���مح القانون للم���رأة أن تقودها الا بعد 

إذن م���ن وليها أو زوجها، فإن هذا القانون الذي وإن تم س���نه وإقراره  

وفق الإجراءات الش���كلية الصحيحة، إلا انه قانون  لن تكتب له الحياة، 

لأنه س���يخضع لرقابة القضاء وس���تقضي المحكمة الدستورية بعدم 

دس���توريته لمخالفته لمبدأ دس���توري هام وهو مبدأ المس���اواة بين 

الرجل والمرأة.

كم���ا تعتبر الرقابة القضائية من أهم صور الرقابة على أعمال الس���لطة 

التنفيذية، إذ يع���د القضاء  إذا ما توافرت له الضمانات الضرورية التي 

تكفل  له الاس���تقلال في أدائه، من أكثر الأجه���زة القادرة على حماية 

مبدأ المش���روعية وس���يادة القانون والدفاع عن وحماية  حقوق الإنسان 

وحرياته.

إن  الرقابة القضائية تقف حائلًا دون تعس���ف السلطة التنفيذية في 

س���لطاتها وتجاوزه���ا لصلاحيتها، وتتولى هذه الرقاب���ة المحاكم على 

اختلاف أنواعها ودرجاتها واختصاصاتها.

وجوهر الرقابة القضائية على أعمال الس���لطة التنفيذية -والتي يطلق 

عليه���ا أيض���اً الإدارة أو الحكومة- يكم���ن في الحكم ببطا�ل�ن الأعمال 

الحكومي���ة غي���ر المش���روعة والتي تمس حق���وق الأف���راد وحرياتهم، 

وإعلاء كلمة المش���روعية ومبدأ س���يادة القانون، وليس هذا فحسب بل 

والحك���م بتعويض الأفراد المتضررين جراء الممارس���ات غير القانونية 

م���ن طرف الحكومة، ويه���دف القضاء من ذلك إلى جب���ر الضرر، وإعادة 

الت���وازن في الأوضاع والمراكز القانونية على النحو الذي كانت علية قبل 

صدور الانتهاك أو الإخلال من طرف إحدى مؤسس���ات أو أفراد الس���لطة 

التنفيذية: المدنية منها او الأمنية.

لكن ما يميز الرقابة القضائية هو أنها لا تتحرك من تلقاء نفسها، بل لا 

بد من رفع دعوى امام القضاء من ذوي الشأن، لكي يستند إليها القضاء 

في الرقابة على الأداء الحكومي الذي تثار الش���كوك حول مش���روعيته، 

حيث يستطيع أي مواطن تتوافر فيه أهلية الاختصام وأهلية التقاضي  

م���ن القيام برفع دعوى قضائي���ة  للطعن بإلغاء أي ق���رار إداري  يمس 

بحق له كفله القانون، لكن المواطن هو بحاجة إلى من يعرفه ويرش���ده 

إل���ى الآليات والأدوات القانونية المتاحة له للدفاع عن حقوقهم )وتقوم 

الهيئة المس���تقلة لحقوق الإنس���ان بهذا الدور،  وتحث المواطنين على 

اس���تعمال حقهم ف���ي التقاض���ي، وتقديم دعاوى للقض���اء للحصول 

عل���ى الحماية القضائية عند تع���رض حقوقهم للانتهاك، أو تقوم هي 

وفق آلي���ات التمثيل الإجرائي التي كفلها القان���ون، ووفق صلاحيتها 

كمؤسس���ة وطنية لحقوق الإنس���ان بتمثيل إجرائ���ي قانوني لضحايا 

انتهاكات حقوق الإنس���ان ومثاله الراهن الدفاع عن  الحق في الوظيفة 

العمومية، حيث توجه���ت الهيئة الى المحكمة العليا بصفتها محكمة 

إدارية، للطع���ن في قرار وزارة التربية والتعلي���م بفصل معلمين بحجة 

عدم حصولهم على ما يعرف )بالسلامة الأمنية(. 

 وتتمي���ز الرقابة القضائية بأنها رقابة مش���روعة في الأصل، يكون دور 

القاضي فيها هو فحص  م���دى مطابقة التصرف الحكومي محل النزاع 

للقان���ون، ولي���س إلى مدى ملاءم���ة التصرف الحكومي وانس���جامه مع 

احتياجات الواقع، لأن مبدأ الملاءم���ة هو من صميم اختصاص الأجهزة 

والمؤسس���ات الحكومية، فيما يس���لط القضاء ضوء رقابته على وسائل 

الحكومة في إعمال هذا الحق وم���دى مراعاتها واحترامها للقانون، فإذا 

حادت عن مبدأ المشروعية في تصرفاتها أو خالفت القانون، تحركت آلة 

الرقابة القضائية!

 ومثال ذل���ك إذا أعلن ديوان الموظفين العام ع���ن نيته لتوظيف مائة 

خريج جديد في مجال تكنولوجيا لمعلومات، فهنا لا يتدخل القضاء في 

هذا القرار لأنه يتعلق بس���لطة تقرير الملاءمة وتحديد الاحتياجات هو 

من صميم عمل الإدارة الحكومية، لكن القضاء يتدخل لحماية حق الفائز 

بالمرتبة الأولى من المتسابقين من هؤلاء الخريجين، الذين قام الديوان 

باس���تبعاده من التوظيف دون إبداء أس���باب، فهناك خشية من وجود 

شبه فساد  أو تعسف في أداء الإدارة الحكومية يتقدم المواطن بدعوى 

للقضاء للحصول على الحماية والإنصاف القضائي، وتمكينه من التمتع 

بالحق في المساواة في الحصول على الوظيفة العمومية. 

وليس للقضاء في مجال ممارس���ته للرقابة على أعمال الحكومة س���وى 

الحكم بمشروعيتها او الحكم ببطلانها ومن ثم إلغاؤها لعدم المشروعية 

)وترصد الهيئة على سبيل المثال الأحكام القضائية المتعلقة بالإفراج 

ع���ن معتقلين، تقوم الأجه���زة الأمنية باعتقالهم تعس���فاً ودون أتباع 

إجراءات قانونية س���ليمة( علاوة على التعويض عن الأضرار الناجمة عن 

أي عمل بخلاف القانون، ولا تعني الرقابة القضائية على أعمال الحكومة 

أن تحل محلها في اتخاذ ما تراه  هي مناس���باً لأن في ذلك مساساً بمبدأ 

الفصل بين السلطات.

إن الرقابة القضائية على أعمال الس���لطتين التشريعية والتنفيذية له 

هدف واحد: وهو الاطمئنان إلى أن القانون تم تطبيقه.



12

الهيئـة  المـــسـتـقـلـــة لحـقــوق الإنسان "ديوان المظالم"

الف�صلية

يعتبر الدس���تور قمة النظام القانوني في الدول، وذلك لأنه يسمو على 

كافة التش���ريعات والقواعد القانونية الأخرى، وهو الوس���يلة الرئيسية 

في تنظيم المجتمع على أساس قواعد عامة ملزمة إضافة إلى أنه يحدد 

المرجعيات القانونية والتش���ريعية، ويعتب���ر الضمانة الأولى لخضوع 

المواطنين والحكام لسلطة القانون. 

أقر المش���رّع الفلسطيني وجوب رقابة على دس���تورية القوانين، وذلك 

من خا�ل�ل تضمي���ن القانون الأساس���ي للعام 2003 تش���كيل محكمة 

دس���تورية، وتحديداً في المادة 103 التي تنص على تش���كيل محكمة 

دستورية عليا تتولى النظر في دستورية القوانين واللوائح، وتبعا لذلك 

س���نّ المجلس التش���ريعي في العام 2006 قانوناً للمحكمة الدستورية 

مبيناً تفاصيلها من حيث التش���كيل والإختصاص والإجراءات والأحكام 

والقرارات المتعلقة.

* المحامية خديجة حسين نصر

اكتفت الس���لطة الوطنية بإصدار القانون ولم تتقدم بأية خطوة عملية 

بعد ذلك، حيث لم يتم تش���كيل المحكمة بعد صدور القانون ونش���ره 

ومرور عدد من السنوات على ذلك، خاصة وأن قانون المحكمة الدستورية 

العليا قد نص بش���كل صريح عل���ى أن التش���كيل الأول للمحكمة يتم 

بتعيين من قبل رئيس الس���لطة الوطنية الفلس���طينية. وبقي القانون 

حب���راً على ورق دونما تنفيذ على أرض الواق���ع نظراً لعدم وجود محكمة 

دستورية عليا بشكل فعلي.

قضاء المحكمة الدستورية العليا قضاء عيني وهو قضاء مشروعية وهو 

قضاء مستقل لا يتدخل بالبواعث والغايات والملاءمة والحكمة من تبني 

المشرع للتشريع سواء من ناحية شكلية أو من ناحية موضوعية. فهو ذو 

اختصاص في حال مخالفة المش���رّع للنص الدستوري أو إذا خرقه جزئياً 

أو كلياً س���واء من حيث الإجراءات الدستورية أو الموضوعية، وهو يراعي 

مب���دأ التدرج القانون���ي ومبدأ الفصل بين الس���لطات العامة في الدولة 

وحقوق وحريات الأفراد.

تشكيل المحكمة الدستورية العليا 
حاجة ماسة

* باحثة قانونية - الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان



13 الف�صلية

الرقابة الدس���تورية نوعين؛ الرقابة الوقائية التي تسبق صدور القانون 

والرقابة القضائية »السياس���ية التي تباش���ر مهامها بعد صدور وإقرار 

القانون1.«

على الصعيد الفلسطيني نجد أن المشرّع الفلسطيني أخذ بنظام الرقابة 

الدس���تورية القضائية كما هو مبين في الم���ادة )24( من القانون حيث 

تختص المحكمة الدستورية العليا دون غيرها بما يلي:

1- الرقابة على دستورية القوانين والأنظمة.

2- تفس���ير نصوص القانون الأساس���ي والقوانين في حال التنازع حول 

حقوق السلطات الثلاث وواجباتها واختصاصاتها.

3- الفصل في تنازع الاختصاص بين الجهات القضائية وبين الجهات 

الإدارية ذات الاختصاص القضائي.

4- الفص���ل ف���ي النزاع ال���ذي يقوم بش���أن تنفيذ حكمي���ن نهائيين 

متناقضي���ن صادر احدهما من جهة قضائي���ة أو جهة ذات اختصاص 

قضائي والآخر من جهة أخرى منها.

5- البت في الطعن بفقدان رئيس الس���لطة الوطنية الأهلية القانونية 

وفقاً لأحكام البند )1/ج( من المادة )37( من القانون الأساس���ي المعدل 

لسنة 2003، ويعتبر قرارها نافذاً من تاريخ مصادقة المجلس التشريعي 

عليه بأغلبية ثلثي عدد أعضائه.

تنظر المحكمة بالاختصاصات الس���ابقة ممارس���ة كل صلاحيات النظر، 

والحك���م بعدم دس���تورية أي تش���ريع أو عمل مخالف للدس���تور )كلياً 

أو جزئي���اً( وله���ا أن تنظر بالاختصاص عند الحكم بعدم دس���تورية أي 

قانون أو مرس���وم أو لائحة أو نظام أو قراراً جزئياً أو كلياً، وعلى الس���لطة 

التشريعية أو الجهة ذات الاختصاص تعديل ذلك القانون أو المرسوم 

أو اللائحة أو النظام أو القرار بما يتفق وأحكام القانون الأساس���ي، وعند 

الحكم بعدم دس���تورية أي عمل يعتبر محظ���ور التطبيق وعلى الجهة 

التي قامت به تصويب الوضع وفقاً لأحكام القانون الأساس���ي والقانون 

ورد الحق للمتظلم أو تعويضه عن الضرر أو كليهما معاً.

عضوية المحكمة الدستورية العليا ليست مفتوحة لجميع القانونيين، 

ب���ل هي مقتص���رة على من تتوافر فيه ش���روط محددة س���واء أكان من 

المحامين أو القضاة أو أس���اتذة القانون في الجامعات، واشترط القانون 

فيمن يت���م تعيينه عض���واً بالمحكمة أن تتوافر فيه الش���روط العامة 

اللازمة لتولي القضاء طبقاً لأحكام قانون السلطة القضائية، على ألا يقل 

عمره عن 40 عاماً ويكون من بين الفئات الآتية:

1-		 أعض���اء المحكم���ة العليا الحاليون والس���ابقون مم���ن أمضوا في 

وظائفهم خمس سنوات متصلة على الأقل.

رؤس���اء محاكم الاستئناف الحاليون ممن أمضوا في وظائفهم سبع  		 -2

سنوات متصلة.

أساتذة القانون الحاليون أو الس���ابقون بالجامعات الفلسطينية أو  		 -3

الجامعات المعترف بها في فلسطين ممن أمضوا في وظيفة أستاذ 

للعلوم  دمشق  جامعة  مجلة  القوانين.  دستورية  على  الرقابة  نسرين2011.  طلبة،   .1

الاقتصادية والقانونية- المجلد -27 العددالاول.2011.

خمس س���نوات متصلة على الأقل، أو أس���تاذ أمضى عشر سنوات 

متصلة على الأقل.

4-		 المحامون الذين مارس���وا مهنة المحاماة خمس عشرة سنة متصلة 

على الأقل.

أثار موضوع منح اختصاصات المحكمة الدستورية للمحكمة العليا جدلا 

كبيرا بين الأوساط الحقوقية والقانونية في كيفية منح مهام المحكمة 

الدس���تورية للمحكمة العليا، مع العلم بأن الهدف الرئيسي من صدور 

قانون المحكمة الدس���تورية يكمن في الرقابة على دستورية القوانين 

الص���ادرة من عدمها كونها هيئة مس���تقلة ومحايدة طبقا لنص المادة 

)1( من قانون المحكمة الدس���تورية الفلس���طينية رقم )3( للعام 2006 

التي تنص على:

» 1- تنش���أ بمقتضى أحكام هذا القانون محكمة دس���تورية عليا، وهي 

هيئة قضائية مس���تقلة قائمة بذاتها في فلس���طين، ويشار لها فيما 

بع���د بالمحكمة. 2- يكون مقر المحكمة ف���ي مدينة القدس، وللمحكمة 

أن تتخ���ذ له���ا مقراً مؤقتاً ف���ي مدينة رام الله وفي مدينة غزة حس���ب 

مقتضى الحال«. ف���ي حين يختلف عما هو الحال ف���ي المحكمة العليا 

التي تقوم بمهام المحكمة الدس���تورية حاليا بصورة مؤقتة، وذلك لأن 

المحكمة العليا تندرج في س���لم المحاكم النظامية وهي غير مس���تقلة 

بذاته���ا لتبعيتها للس���لطة القضائية. الأمر الذي ل���م ينتهي بصدور 

قان���ون المحكمة الدس���تورية، وذلك لنص القانون الأساس���ي وقانون 

تش���كيل المحاكم النظامية عل���ى تولي المحكمة العليا الفلس���طينية 

مهام المحكمة الدس���تورية لتبقى المحكم���ة العليا هي أعلى الجهات 

القضائية بفلسطين.

على أية حال أصبح تش���كيل المحكمة الدس���تورية العليا حاجة ماس���ة 

في ظل غياب المجلس التش���ريعي وفي ظل إصدار العديد من القرارات 

بقوانين عملًا بالمادة 43 من القانون الأساسي التي تجيز لرئيس السلطة 

الفلس���طينية أن يصدر قوانين مؤقتة في حالات الضرورة التي لا تحتمل 

التأخي���ر وفي ظل عدم إعمال المحاكم القائمة لمب���دأ إعمال الرقابة على 

 ضمانا 
ُ

ل
ّ
دستورية القوانين، إنّ تشكيل المحكمة الدستورية العليا يُشك

هام���ا لعدم تع���ارض القرارات بقواني���ن مع القانون الأساس���ي أو لعدم 

اعتدائه���ا على الحقوق والحري���ات العامة  ويجب أن نش���ير هنا إلى أن 

القانون الأساسي هو بمثابة دستور جامد وليس دستوراً مرناً،  لذا لا يجوز 

تعديله بطرق تعديل التشريعات العادية بل بطريقة أشد تعقيدا، وهي 

ما تطلبته المادة 120 من موافقة أغلبية ثلثي أعضاء المجلس التشريعي.

ترى الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان- ديوان المظالم- ضرورة تشكيل 

ه���ذه المحكمة، وذلك للرقابة على دس���تورية القوانين، وتوفير ضمانة 

هامة للأفراد وحقوقهم وحرياتهم في وجه غياب السلطة التشريعية، 

وتفرد الس���لطة التنفيذية في التش���ريع المؤق���ت، وتنفيذاً لنصوص 

القانون الأساسي واحتراماً لمبدأ أن أساس الحكم في فلسطين هو مبدأ 

سيادة القانون.
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إذا كان تحقيق العدالة بين المتقاضين هو جوهر رسالة القضاء، فإن تأمين 

العدل للإنسان هو جوهر مسؤولية الدولة، تحقيقاً لحلم الإنسان في العدل، 

م����ن خلال كفالة حق التقاضي للجميع، وتبس����يط إجراءات����ه، والقضاء على 

معوقاته، حتى يصل الناس إلى العدل من غير مشقة ومعاناة.

ولم����ا كان تنظيم القضاء هو أس����اس الوصول للعدالة، ف����إن التقاضي في 

فلس����طين يقوم على أس����س ومبادئ اجتمعت عليها معظم التشريعات، 

وتهدف هذه الأسس والمبادئ إلى حماية حقوق المتقاضين، وإرساء قواعد 

العدالة، وهي: مبدأ اس����تقلال القضاء، ومبدأ المساواة أمام القضاء، وكفالة 

حق الدف����اع، ومبدأ التقاضي عل����ى درجتين، ومبدأ مجاني����ة القضاء، ومبدأ 

علانية الجلسات، وشفوية المرافعة. وبيان ذلك على النحو الآتي:

• مبدأ استقلال القضاء 	

استقلال القضاء هدف خالد يسعى لتحقيق العدالة في المجتمع، نادت به 

المجتمعات والشعوب الحرة، التي وقفت بوجه الاستبداد والطغيان، لتشيد 

بدلًا من الأنظمة الشمولية مؤسسات القانون، فأصبحت العدالة صنو القضاء 

المس����تقل الذي اقترن بها. وبالتأمل في النظام الدس����توري والقانوني لأي 

دول����ة في العالم المتحضر، نجدها تجتمع وتلتئم على هذا المبدأ، وتتباهى 

 دستورياً وحقاً أصيلًا يرتبط بحماية حقوق الإنسان. ويجمع 
ً
به. وأضحى مبدأ

الفقه والقضاء على ضرورة توافر ثلاثة أمور تمثل في مجموعها الحد الأدنى 

للقول بوجود استقلال للقضاء في أي دولة، أولها مبدأ الفصل بين السلطات، 

والثاني مبدأ عدم عزل القضاة، وآخرها الاستقلال الفني والمالي والإداري.

أ- الفصل بين السلطات 

يقص����د به عدم تركيز الس����لطات ف����ي هيئة واحدة في الدول����ة، وإقصاء أو 

تهمي����ش الهيئات الأخ����رى، بل تمارس����ها هيئات مختلفة مس����تقلة عن 

بعضها البعض. ولا يعني هذا الفصل التام والشامل، بل يلزم وجود قدر من 

التعاون، وهذا التعاون نسبي، يختلف من بلد لآخر، بحيث يجب عدم تدخل 

السلطات الثلاث باختصاصات بعضها، إلى جانب عدم تأثير الصحافة على 

القضاء. ومن ثمرات هذا المبدأ تحقيق التخصص في العمل، بما يؤدي لرفع 

الأداء كماً ونوع����اً. وقد أصبح هذا المبدأ هو الطريقة التي يمكن بها الحفاظ 

على السلامة العضوية لوظيفة القضاء.

ب- مبدأ عدم قابلية القضاة للعزل 

نتيجة لوجود الأنظمة الش���مولية والاس���تبدادية، ظه���رت الحاجة إلى إعداد 

نظام قانوني بضمانات تطمئن القاضي لاس���تقلاليته وحياديته. وأهم هذه 

الضمانات ضمانة عدم القابلية  للعزل إلا من قبل الس���لطة القضائية ذاتها، 

وضمن حدود وحالات معينة، وعدم ت���رك الفصل في عزل القاضي من عدمه 

بيد السلطة التنفيذية. بيد أن هذا لا يعني عصمة القاضي، ولكنها ضمانات 

وقيود تكفل للقاضي أداء مهامه بأمان واطمئنان. ولا يتعارض مع هذا المبدأ 

إمكانية مس���اءلة القاضي تأديبياً، أو مدنياً، أو جزائي���اً. علماً بأن حالات إنهاء 

خدمة القاضي محددة على سبيل الحصر، وهي إدانة القاضي بفعل لا يتوافق 

وش���رف المهنة، وعدم أهلي���ة القاضي للعمل القضائي، كم���ا أن هذا المبدأ 

يعني عدم إمكانية النقل إلى وظيفة خارج سلك القضاء إلا وفقاً للقانون.

ج- الاستقلال الفني والإداري والمالي 

يقصد بالاس����تقلال الفني اس����تقلالية القاضي في إص����دار قراراته وكتابة 

المبادئ الأساسية للتنظيم القضائي
*الدكتور عبد الله الفرا

* محاضر في جامعة الازهر - غزة
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أحكامه، فلا يمكن التدخل من قبل أي شخص آخر، وتغيير منطوق الحكم أو 

القرارات الصادرة منه، إلا من خلال الطرق القانونية وعبر الطعن فيها بطرق 

الطعن المحددة قانوناً.

أما الاس����تقلال الإداري فهو اس����تقلال القضاة عن السلطة التنفيذية، فيما 

يتعلق بشؤون عملهم، ومن مظاهرة ترقيه القضاة ونقلهم وندبهم.

• المساواة أمام القضاء 	
حيث يكون لكل مدع بحق س����واء أكان ش����خصياً أم عيني����اً التوجه للقضاء 

المختص، من أجل عرض دعواه، أملًا باس����تعادة حقه أو حمايته، وذلك على 

قدم المس����اواة مع غيره. وعلى هذا فمبدأ المس����اواة أمام القضاء يقصد به 

ممارس����ة جميع مواطني الدولة لحق التقاضي على قدم وساق أمام محاكم 

واحدة، وفق إجراءات تقاضٍ موحدة، فضاً�ل�� عن وحدة القانون المطبق على 

الجميع، وخضوع الكل لمعاملة متس����اوية دون أيه تفرقة أو تمييز بينهم، 

والمعامل����ة المتس����اوية لكل أط����راف الخصومة كأن يمن����ح الخصوم فرصاً 

متساوية في الدفاع وعرض البينات.

• كفالة حق الدفاع 	

كفل القانون الأساسي، وقانون المحاماة، وقانون أصول المحاكمات المدنية 

والتجاري����ة، وقانون الإج����راءات الجزائية، وغيرها م����ن القوانين، حق الدفاع 

لجمي����ع الخصوم. وهي الضمانة التي ش����رعها القانون لإتاحة الفرصة لكل 

منهم للدفاع عن نفس����ه، وتحديد أوجه دفاع����ه، وحريته في توكيل محامٍ 

يمثله أمام القضاء، وذلك على قدم المساواة مع كافة الخصوم.

وترتك����ز كفالة حق الدفاع للجمي����ع على حق الجميع ف����ي التقاضي، وهي 

الوس����يلة التي تنأى بالقاضي ع����ن الوقوف لجانب خص����م دون الآخر، كما 

تضم����ن نزاهة وعدالة الحك����م، وذلك بإعطاء ف����رص متكافئة للخصوم في 

الدفاع والرد على ما يثيره خصمه حسب القانون.

ويترتب على احترام حقوق الدفاع احترام مبدأ المواجهة، والذي يعني حق 

الخص����م في أن يبلغ بالأوراق والطلبات والدف����وع التي يقدمها خصمه، وأن 

تتخ����ذ جميع الإجراءات في مواجهته. ويعتب����ر هذا المبدأ من النظام العام، 

يترتب على مخالفته البطلان.

وتتحقق كفالة الدفاع في أن القاضي لا يس����تطيع الفصل في الدعوى على 

أس����اس مس����تند قدم من طرف، لم يتيس����ر لآخر فرصة للإطلاع عليه، وأخذ 

الوقت اللازم لمناقشته وتقديم ملاحظاته عليه.

• مبدأ التقاضي على درجتين  	
يقص����د به إتاح����ة الفرصة للخص����م الذي خس����ر الدعوى، أو ل����م يحكم له 

بطلبات����ه كلها أو جزء منه����ا، أن يعرض النزاع الذي فصل����ت فيه المحكمة 

 عل����ى محكمة أعلى درجة، بقصد إع����ادة النظر في قض����اء المحكمة الأولي.

وتس����مي المحكمة المطعون ف����ي حكمها بمحكمة الدرج����ة الأولي )صلح- 

بداي����ة( أما التي يرفع اليها الطعن فتس����مي محكمة الدرجة الثانية )بداية 

بصفتها الاستئنافية ومحاكم الاستئناف(. 

ل����ذا فمبدأ التقاضي على درجتين يس����مح بنظر الن����زاع مرتين، الأولى أمام 

محكم����ة الدرجة الأولى، والثانية أمام محكمة الدرج����ة الثانية، في حدود ما 

رفع عنه الاستئناف. ولا تعتبر المحكمة العليا بصفتها محكمة نقض درجة 

ثالث����ة، لأنها محكمة قانون وليس واقع. وعليه لا يجوز رفع دعوى ابتداءً إلى 

محكم����ة الدرجة الثانية، لأن هذا يخالف مبدأ التقاضي على درجتين. كما لا 

يجوز لمحكمة الدرجة الأولى معاودة النظر فيما سبق وأن فصلت فيه بحكم 

قطعي موضوعي، إلا من خلال طرق الطعن المقررة قانوناً.

• مبدأ مجانية القضاء 	

يقصد ب���ه تكفل الدولة بنفقات التقاضي بدلًا ع���ن المتقاضين، فيقع على 

عاتقها تزويد الجهاز القضائي بكافة المتطلبات التي تلبي حاجته للقضاء، 

كم���ا تتحمل وحدها أجور القضاة وأعوانهم، وتجهيز المحاكم وإعدادها. ولا 

يغير من هذا إلزام الخصم بدفع مبلغ محدد بنص القانون كرسوم عند تقديمه 

صحيفة طلبة أو دعواه، ومن ثم إلزام خاس���ر الدعوى بالرس���وم والمصاريف، 

كونها تعد رمزية، قياس���ياً مع النفقات الحقيقية التي تنفقها الدولة، ذلك 

أن تلك الرسوم لا ترقى لتحمل مصاريف ونفقات الجهاز القضائي.

• مبدأ علانية الجلسات وشفوية المرافعة 	

يقصد بعلنية الجلس����ات فت����ح أبواب القضاء أمام جمه����ور الناس، وإتاحة 

الفرص����ة لهم لحضور جلس����ات المحاكم����ة، والاس����تماع لمرافعة الخصوم 

والنيابة العامة والقاضي، ومعرفة كل ما يجري في قاعة المحكمة أثناء نظر 

القضايا أو الفصل في الخصومات.

وتعتبر علانية الجلس����ات من الضمانات الهامة والأساس����ية لخلق نوع من 

الاطمئن����ان لدى الناس عامة ولدى الخصوم خاص����ة لعدالة ونزاهة القضاة، 

وهذا يدفع بهؤلاء إلى المزيد من التحري والدقة والأناة، لحسن أداء العدالة.

ولحرص المشرع الدستوري على هذا المبدأ، نص في المادة 105 من القانون 

الأساسي على أن )جلس����ات المحاكم علنية، إلا إذا قررت المحكمة أن تكون 

س����رية، مراعاة للنظام العام والآداب، وفي جميع الأحوال يتم النطق بالحكم 

في جلسة علنية(.

ولما كان الأصل في س���ير الجلس���ات أن تتم في ش���كل علني، فهذا لا 

يتطلب عقد الجلس���ة في إحدى القاعات المخصص���ة لذلك، بل يكفي 

لتحقيقه���ا انعقادها في مكتب القاضي، على أن يظل الباب مفتوحاً، ما 

دام بإم���كان الغير مراقبة ما ي���دور بالداخل، فإن أغلقت الأبواب أصبحت 

الجلس���ة سرية، ولحق البطلان كافة الإجراءات التي اتخذت بها، وما بني 

عليه���ا، بما فيها الحكم الذي تصدره المحكمة، ما لم ينص القانون على 

خلاف ذلك.

وللمحكمة من تلقاء نفسها، أو بناء على طلب الخصوم، عقد الجلسة في 

 على النظام العام، أو مراعاة لآداب أو حرمة الأسرة.
ً
صورة سرية، محافظة

ولكي يتحقق هدف العلانية فلابد أن تكون المرافعة ش���فوية، بمعنى 

قيام الخص���وم أو وكلائه���م بالترافع ش���فوياً أمام المحكم���ة، وكذلك 

الاستماع للبينة. وهذا لا يتعارض مع جواز تقديم مذكرات مكتوبة، على 

أن لا تتضم���ن هذه المذك���رات طلبات أو دفوع جديدة ل���م يطلع عليها 

الخصوم.

مما س���بق إذا توافرت المبادئ المذكورة وأعملت، فإن ضمانات الوصول 

للعدالة تكون في أوضح وأقوى صورها، ويتحقق لمرفق القضاء مكانته 

كعنوان للعدالة، وملاذاً لحماية الحقوق والحريات.



الهيئـة  المـــسـتـقـلـــة لحـقــوق الإنسان "ديوان المظالم"

الف�صلية 16

 فوجئ صاحب الس���وبر ماركت من اكتش���افه المتكرر كل صباح لوقوع 
س���رقة لبعض الم���واد الغذائية ليلًا بعد إغلاق محل���ه، دون ظهور أثر 
لاقتحام المحل أو وجود كسر في الباب!!  فلجأ إلى الشرطة، وبعد البحث 
والتحري  تبين أن طفلين دخلا إلى الس���وبر ماركت بعد منتصف الليل 
عبر نافذة علوية ملاصقة لس���ور مدرسة إعدادية، وبعد التحقيق تبين 
أن زميلًا لهما بالمدرس���ة المجاورة أرشدهما لذلك، ليتضح لاحقاً قيام 
عش���رات الطلبة بالولوج عبر هذه النافذة للس���رقة من السوبر ماركت، 
وانته���ى الأمر باحتج���از عدد من الأطف���ال المتورطين بالس���رقة في 

مؤسسة لرعاية الأحداث.

آليات تطوير العدالة الجنائية للأحداث

* المحامي رأفت صالحة

* مدير مكتب غزة والشمال 
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لقد عرًفت قواعد الأمم المتحدة النموذجية لإدارة شؤون قضاء الأحداث 

لس���نة 1985 والمعروفة باس���م » قواع���د بكين« الحدث بأن���ه الطفل أو 

الش���خص صغير الس���ن،  بحيث يجوز بموجب النظ���م القانونية ذات 

العلاقة مساءلته عن جرم بطريقة تختلف عن طريقة مساءلة البالغ.

وعرف���ت قواعد الأم���م المتحدة بش���أن حماية الأح���داث المجردين من 

حريتهم لسنة 1990 المعروفة باس���م »قواعد هافانا« الحدث بأنه » كل 

شخص دون الثامنة عشر من العمر«. 

أم���ا اتفاقية حقوق الطفل الصادرة في الع���ام 1989 فعرفت الطفل في  

مادتها الأولى: » كل إنس���ان لم يتجاوز الثامنة عش���رة ما لم يبلغ س���ن 

الرشد قبل ذلك بموجب القانون المنطبق عليه«.

و طبقاً للمادة 1 من قانون الطفل الفلس���طيني رقم 7 لس���نة 2004، فإن 

الطفل هو » كل إنسان لم يتم الثامنة عشرة من عمره«.

ولقد قس���م قان���ون المجرمين الأحداث رقم 2 لس���نه 1937 المطبق في 

قط���اع غزة الأطف���ال الذين هم على تماس مع القان���ون إلي ثلاث فئات 

عمرية وهي:

11 الفئ���ة العمرية الأولى« الولد«  وتبدأ منذ ولادة الحدث وحتى بلوغه .

سن 14 عاماً.

22 أما الفئة العمرية الثانية »الحدث« من س���ن 14 عاماً إلى من لم يتم .

16 عاماً منه. 

33 والفئ���ة العمرية الثالثة: »الفتى« من س���ن 17 عاماً إلى من لم يتم .

18 عاماً. 

وتنبع مش���كلة عدالة الأحداث في مس���تواها القانون���ي القضائي، من 

كونها تتعرض لشريحة مجتمعية كبيرة جداً وهم الفئات العمرية التي 

تتواجد على مقاعد الدراسة والتي تقل أعمارهم عن 18 سنة، لذلك كان 

من الضروري إيلاء هذه المس���ألة الأهمي���ة المبتغاة وتزداد الأهمية إذا 

كان الطفل في حالة نزاع مع القانون.

و ابرز القضايا التي يجب ايلاؤها أهمية في القانون والإجراءات هي: 

11 فصل قض���اء الأحداث عن القضاء العادي: إذ لابد من إيجاد نظام .

قضائي منفصل كلياً للأحداث بسبب خصوصية وضعهم وصغر 

س���نهم، وذلك من خلال إنشاء جهاز قضائي مستحدث من حيث 

الإج���راءات، وهذا الأمر ينتج عنه إنش���اء محاكم خاصة بالأحداث، 

وهيئ���ات ولجان متخصصة للنظر ف���ي قضاياهم، وقضاة مدربون 

على التعامل مع قضاياهم، قضاة على علم ودراية وخبرة بالمعايير 

الدولية الموجهة لحماي���ة الأطفال، تحقيقاً لما أوصت به اتفاقية 

حقوق الطفل في المادة )40( فقرة )3(، من إقامة قوانين وإجراءات 

وس���لطات ومؤسسات منطبقة خصيصاً على الأطفال الذين يُدّعى 

أنه���م انتهكوا قانون العقوبات أو يتهمون بذلك أو يثبت عليهم 

ذلك. تجدر الاش���ارة إل���ى  أنه لا يوجد في قطاع غ���زة نظام قضاء 

أح���داث مس���تقل أو متخص���ص، وكل ما هنالك أن التش���ريعات 

الس���ارية تنص على أن تتم المحاكمة، كلما أمكن، في أماكن غير 

الأماكن التي تنعقد فيها المحاكمات الأخرى أو في غرفة القاضي 

إذا ارتأى ذلك، وفي أوقات غير أوقات المحاكمات العادية.

22 ضرورة الأخذ بنظام التدابير البديلة: حيث يجب تجنيب الحدث .

المث���ول أمام المحاك���م، وخصوصاً في المخالف���ات غير الخطيره ، 

والت���ي من الممكن معالجتها بغير المث���ول أمام القضاء.  فالطرق 

البديلة عن الاحتجاز والحبس تعتبر الحل الأمثل لأنها تحول دون 

الآثار الس���لبية التي تنتج عن إجراءات المحاكمة. وهذا ما أشارت 

إلي���ه اتفاقية حقوق الطفل في المادة 40  التي اكدت على ضرورة 

أن يخض���ع ق���رار تحويل القضي���ة لمراجعة س���لطة مختصة في 

معالجة قضايا الأحداث.

إن تشريعات الأحداث في فلس���طين لم تنص على ضرورة إنشاء 

ش���رطة أحداث متخصصة للتعامل مع قضايا الأحداث في مرحلة 

التحقي���ق الأولى، وبحيث يتم انتقاء العاملين في هذه الش���رطة 

وف���ق معايير مح���ددة، وتأهيلهم خصيصاً بش���كل يمكنهم من 

التعام���ل مع الأح���داث بطريقة تخدم أه���داف العمل الإصلاحي 

والتأديبي. فعلاقة الش���رطة بالأحداث ليست علاقة قانونية فقط  

وإنم���ا هي علاقة اجتماعية بالدرجة الأولى، مما يس���توجب العمل 

على تدري���ب عناصر وضباط في كل مركز ش���رطة بهدف تطبيق 

آلي���ات للتواصل الف���وري مع الجهات المعني���ة من اختصاصيين 

اجتماعيين ومؤسسات متخصصة في حال الضرورة.

33 الش���روط الخاص���ة بأماكن رعاي���ة وإقامة الأح���داث. لقد وفرت .

اتفاقي���ة حق���وق الطفل في الم���ادة )40( فق���ره )4( أرضية جيدة 

للأسس الواجب إتباعها عند الحكم على الأحداث، حيث نصت على 

أن »تتاح ترتيبات مختلفة مثل أوامر الرعاية والإرش���اد والإشراف 

والمش���ورة، والإختب���ار، والحضانة، وبرام���ج التعلي���م، والتدريب 

المهني، وغيره���ا من بدائل الرعاية المؤسس���ية، لضمان معاملة 

الأطفال بطريقة تلائم رفاههم وتتناس���ب مع ظروفهم وجرمهم 

على الس���واء«. وهو ما أكدت عليه قواعد بكين في القاعدة )19( من 

ضرورة أن يكون إيداع الحدث في مؤسس���ة إصلاحية تصرفاً يُلجأ 

إليه كملاذ أخير ولأقصر فترة زمنية تقضي بها الضرورة. 

و قد نصت التشريعات السارية في قطاع غزة على ضرورة أن يكون 

حب���س الأحداث في مؤسس���ات إصلاحية، وليس في الس���جن، إلا 

أن ه���ذه القوانين س���محت للمحكمة في بع���ض الحالات مثل إذا 

كان الحدث »متمرداً أو فاس���د الخلق«، أن تأمر بإحالته إلى السجن، 

وهذا الأم���ر مخالف للمعايير الدولية الت���ي أكدت على ضرورة أن 

يكون الحبس في مؤسس���ات ذات طابع إصلاح���ي وتهذيبي. قد 

خلت التش���ريعات السارية في فلس���طين من أية تفصيلات حول 

كيفية العناية بالحدث وتدريبه والإشراف عليه وإصلاحه وتعليمه 

وتأمين رفاهيته أثناء فترة الحبس، حيث ارتس���م نظام المدرسة 

الإصلاحي���ة س���نة 1932 المطبق في غزة والخ���اص بالذكور فقط، 

بطابع السجن أكثر من طابع الإصلاح والتهذيب حيث احتوى على 

الكثير من العقوبات التي لا تنسجم مع المعايير الدولية.

44 مصلحة الحدث الفضلى: إن الأساس في جميع الإجراءات التي تتخذ .
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بحق الأح���داث هو مراعاة مصلحة الح���دث الفضلى، وهذا ما نصت 

علي���ه اتفاقية حقوق الطفل في الم���ادة )3( فقرة )1(على انه » في 

جميع الإجراءات التي تتعلق في الأطفال سواء قامت بها مؤسسات 

الرعاي���ة الاجتماعي���ة العامة أو الخاص���ة أو المحاكم أو الس���لطات 

الإدارية أو الهيئات التش���ريعية يولى الاعتبار الأول لمصالح الطفل 

الفضلى«، أما الفقرة 3 م���ن نفس المادة فقد نصت على أن »تكفل 

الدول الأعضاء أن تتقيد المؤسس���ات والإدارات والمرافق المسئولة 

ع���ن رعاية أو حماية الأطف���ال بالمعايير التي وضعتها الس���لطات 

المختصة ولاسيما في مجالي السلامة والصحة وفي عدد موظفيها 

وصلاحيتهم للعمل وكذلك من ناحية كفاءة الإشراف«

إلا أن التش���ريعات المطبقة في فلس���طين ل���م تعالج بالتفصيل 

موضوع حماي���ة وإصلاح الأحداث، وأصبح���ت أحكامها عاجزة عن 

مواكب���ة المس���تجدات، لدرجة ان���ه لا يوجد ن���ص قانوني صريح 

يضم���ن للحدث الحق في س���ماع وجهة نظره ومش���اركته، والأمر 

يبقى متروكاً للجهات المختصة التي تقدر متي تس���مح له بذلك 

ومتى لا تسمح.

ما  القانوني  المستوى  على  الأحداث  عدالة  إصلاح  آليات  أهم  ومن 
يلي:

11 إصدار قانون خاص بالإجراءات الجنائية للأحداث، متضمناً القواعد .

الموضوعية والإجرائية الملائمة.

22 تطوي���ر منظومة التش���ريعات التي تحرم وتجرم إي���ذاء الأطفال .

والأحداث وإساءة معاملتهم.

33 التركي���ز عل���ى العدال���ة الإصلاحي���ة  للأح���داث، دون المحاكمة .

التقليدية وأن يتم التوس���ع ف���ي الأخذ بالتدابي���ر التربوية دون 

العقوبات.

44 حظر حبس الأح���داث قيد التحقيق إلا كما�ل�ذ أخير ولأقصر فترة .

ممكنة وحظر إيداعهم في مؤسسات مغلقة إلا كملاذ أخير، وحظر 

العقوبات القاس���ية واللاإنس���انية والمهينة عن���د إدانة الحدث، 

وضم���ان حقوق الأح���داث في المس���اعدة القانوني���ة والقضائية 

والنفسية.

55 إنش���اء ضابطة قضائية تس���مى ش���رطة الأحداث تتابع الأحداث .

وتكون مؤهلة اجتماعياً ونفسياً بشكل كافٍ ويجب أن تكون هذه 

الضابطة متخصصة ومتفرغة لمهامها ومسؤولياتها.

66 التأكيد عل���ى أهمية وجود محاكم خاصة بالأحداث تس���ند إليها .

وظيفة اجتماعية تس���بق وتوازي وظيفتها ف���ي تطبيق القانون 

وإنفاذه.

11 فصل الأح���داث المحكوم عليهم عن البالغي���ن، وتنفيذ التدابير .

الإصلاحية دون إبطاء.

 إن الأطفال الذين تس����للوا عبر النافذة  وقاموا بسرقة السوبر ماركت، 

وتم احتجازهم في مؤسس����ة رعاية الأح����داث،  ينبغي أن ينظر إلى 

إجراء احتجازهم كإجراء قانوني وليس كسياس����ة عقابية، وإن فكرة 

عدالة الأحداث ترتكز على سياس����ة حديثة شديدة الارتباط بالأبعاد 

التربوية والتأهيلية والإصلاحية، تتجس����د في مجموعة من التدابير 

الايجابية الفاعلة التي تشمل الرعاية والإرشاد والإشراف والمشورة، 

والاختب����ار وبرام����ج التعليم والتدري����ب المهني وغيره����ا من بدائل 

الرعاية المؤسسية.
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كلام في القضاء...

 * رهام عليان

• العدل أس���اس الملك وينبوع الحق، وإن جميع الش���رائع السماوية 	

والحضارات نادت بإقامة العدل عبر مر العصور وهو مطلب إنساني 

لا غنى عنه لإش���اعة الأمن والاستقرار والسا�ل�م في المجتمع. وإذا 

غاب العدل عن الأرض لم يعد لوجود الإنسان قيمة.

• ج���اء في  الكتاب الكري���م:  وإذا حكمتم بين الن���اس أن تحكموا 	

بالعدل«  و » إن الله يأمر بالعدل والإحس���ان«    وجاء في الحديث 

الشريف  »عدل ساعة خير من عبادة ستين سنة«

• وذكر الكتاب المقدس في س���فر صموئيل الثاني عن داود: “ لقد 	

 شعبه” 
ّ

 والعدل في كل
ّ

مارس الحق

•  والعدل، فعرف السعادة”.	
ّ

وما قال أرميا عن الملك يوشيا: “دافع عن الحق

• وقال الخليفة أبو بكر وهو يرس���خ بعض مب���ادئ العدل والقضاء 	

» الضعي���ف فيكم قوي عندي حتى آخ���ذ الحق له، والقوي فيكم 

ضعيف عندي حتى آخذ الحق منه«‏

• و ق���ام الخليفة عل���ي بن أبي طال���ب وهو رئيس الدول���ة حينئذِ 	

بمخاصمة مواطن يهودي عند القاضي ش���ريح حول درع افتقده 

وش���اهده بحيازة اليه���ودي،  وعندما طلب القاض���ي من على ابن 

أبي طالب أن يقدم بينته، فقدم ابنه ش���اهداً، فرد القاضي شريح 

الدع���وى لعدم جواز ش���هادة الاب���ن لأبيه  مما يعني أن س���لطة 

القاضي تسري على الجميع دون استثناء‏.

• ومن أجمل قص���ص إقامة العدل، تلك القصة التي أوردتها كتب 	

التاريخ حول أهل سمرقند والقاضي حاضر الباجي . وتتلخص بأن  * مساعدة إدارية - الهيئة المستقلة لحقوق اإنسان
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وفداً من أهالي س���مرقند إشتكى إلى الخليفة الأموي عمر بن عبد 

العزيز قائد جنده المس���مى قتيبة الباهلي  الذي دخل بلدهم مع 

جيشه قبل أن يوجه لهم الإنذار، في خلاف واضح  مع قواعد الحرب 

في الإسا�ل�م، فعندها عين الخليفة عمر بن عب���د العزيز القاضي 

الباجي للنظر في الشكوى وجرت المحاكمة، وحكم القاضي بخروج 

المسلمين من س���مرقند،  ونفذ القائد قتيبة وجيشه هذا الحكم، 

ففرح أهل سمرقند بالقضاء العادل للقاضي الباجي.

• و كت���ب عمر بن عبد العزي���ز إلى أحد عماله حينما اس���تأذنه في 	

تحصين مدينتة قائلا  »حصنها بالعدل ، ونق طريقها من الظلم«.

• وقال ونس���تون تشرش���ل رئيس الوزراء البريطان���ي إبان الحرب 	

العالمي���ة الثانية، معقباً عل���ى تدمير البنى التحتي���ة لبريطانيا 

نتيجة الحرب قائلًا: “طالما أن القض���اء والعدالة في البلد بخير... 

فكل البلد بخير”‏.

• وقال فولتير فيلس���وف الثورة الفرنسية الكبرى:  » إن أعظم عمل 	

إنساني هو رد العدالة لمن فقدها«

• رانس���ون “ قاضى محكمة الس���ين قال »لك���ي يكون القاضي 	

جديراً بأن يُسَ���مْىَّ قاضياً يجب أن تتوافر فيه الصفات الآتية« 

النزاه���ة التامة، والاس���تقلال المطلق، وس���عة الصدر، وضبط 

النفس، وال���ذكاء، وتلك مواهب طبيعي���ة ، وأن يكون متمكناً 

من العل���وم القانونية ومعرفة تطبيقها، وأن يكون فيلس���وفاً 

اجتماعياً، واس���ع الاطلاع، هادئ الفكر، متواضعاً،  وإذا أضيف 

إلى هذه الصفات  الحسنة للقاضي قدرته على مقاومة أهوائه 

وإصلاح ذات نفسه . كان جديراً بان يُسَمْىَّ قاضياً« .

• وكتب عمر بن الخطاب إلى أبى موسى الأشعري عندما ولاه قضاء 	

الكوف���ة: إعلم أن القضاء فريضة محكمة وس���نة متبعة ، فأفهم 

م بحق لا 
ُ
ل
َ
بَيْن لك،  فإن���ه لا ينفع تك

َ
 إذا ت

ْ
ذ

ُ
دلِ���ىَّ إلي���ك،  وأنف

ُ
إذا أ

ه ...آسِ ) أي س���اوي( بَينَ الناسِ في مجلسك، وفى وجهك 
َ
اذ ل

َ
نَف

وقضائك، حتى لا يطمع ش���ريف ف���ي ظلمك، ولا ييأس ضعيف 

من عدلك .

•  وقال الكس���ندر هاملتون  إن »تحقيق العدالة بشكل مألوف في 	

القضايا الجنائية والمدنية يساهم أكثر من أي شأن آخر في طبع 

عقول الناس على المودة، والتقدير، والاحترام تجاه الحكومة« .

• ا 	 مَّ
َ
وكت���ب على بن أبى طالب رضي الله عنه إلى الأش���تر النخعي ل

لَاهُ على مصر: اختر للقضاء بين الناس أفضل رعيتك في نفسك  وَّ

مم���ن لا تضيق به الأمور ، ولا تمحكه الخصوم )أي لا يصبح لجوجاً 

معان���داً بذلك( ، ولا يتمادى في الزل���ة ، ولا  يتردد في الفيء إلى 

الحق إذا عرفه ، ولا تش���رف نفس���ه على طمع ، ولا يكتفي بأدنى 

فهم دون أقصاه.....

• ل أمتن دعامة 	
ّ
وق���ال جورج واش���نطن إن »تحقيق العدالة يُش���ك

للحكم الصالح«. 

• أما الكس���ندر هاملت���ون أول وزي���ر للخزانة الأمريكي���ة  فقال إن 	

»تحقيق العدالة بش���كل مألوف في القضاي���ا الجنائية والمدنية 

يساهم أكثر من أي ش���أن آخر في طبع عقول الناس على المودة، 

والتقدير، والاحترام تجاه الحكومة« .
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يعتبر الحق في التقاضي من حقوق الإنس���ان الأساس���ية التي تتطلب 

وج���ود س���لطة قضائية مس���تقلة، لكون القض���اء المس���تقل والنزيه 

والمحايد، يشكل أحد الضمانات الأساس���ية لحماية الحقوق والحريات 

العام���ة للمواطنين، التي كفلته���ا المواثيق الدولية لحقوق الإنس���ان 

و الدس���اتير والتش���ريعات الوطنية ليس هذا فحسب، وإنما يعد أيضاً  

المرجع لتكريس مبدأ سيادة القانون والفصل في المنازعات بين الأفراد 

والمؤسسات العامة والخاصة بما يحقق أمن المجتمع. 

 لق���د واجهت الس���لطة القضائية في الأراضي الفلس���طينية تحديات 

كبيرة أثرت على عملها وزعزعت وحدتها نتيجة الانقس���ام السياس���ي. 

وبالرغم من أن النظام الدستوري والسياسي الفلسطيني ممثلا بالقانون 

الأساسي المعدل لسنة 2003، نظم وجود السلطات الثلاث )التشريعية 

والتنفيذية والقضائية( ووضع المبادئ التي تكفل الفصل فيما بينها، 

إلا أن حالة تلك الس���لطات على الصعيد العملي لا زالت تعاني من عدم 

الاس���تقرار والازدواجية ف���ي قيامها بمهامها، ما أثر س���لباً على حقوق 

المواطن الفلسطيني، ومن ضمنها حقه في التقاضي. 

وواقع  القضائية،  بالسلطة  المتعلقة  التطورات  أهم 
القضاء في ضوء المعايير القانونية الدولية والوطنية .

أولًا: الحق في التقاضي 
 يعد الحق في التقاضي ضمانة أساس���ية لحماي���ة الحقوق والحريات، 

فلكل ش���خص تم الاعتداء عل���ى حريته أو حقوق���ه أن يلجأ للقضاء لرد 

ه���ذا الاعتداء، والانتصاف لنفس���ه م���ن الظلم الذي يق���ع عليه خلافاً 

للقانون، وتعتب���ر حرية التقاضي هي الحري���ة القانونية الأولى التي لا 

يجوز المس���اس بها ولا الانتقاص منها سواء كان ذلك بتشريع عادي أو 

دستوري.« 

ومن الأمور المس���لم به���ا أن طبيعة العمل القضائي تتطلب س���لطة 

مس���تقلة تمارس���ه باس���تقلالية تامة عن الس���لطتين التش���ريعية 

والتنفيذي���ة طبق���اً لمبدأ الفصل بي���ن الس���لطات، ويتجلى مضمون 

اس���تقلال القضاء كسلطة عامة في وجهين، الأول يبرز في عدم تبعية 

أي���ة جهة من جهات القض���اء لجهة تش���ريعية أو تنفيذية، والثاني 

يبرز في قيام القضاء بممارس���ة وظيفته باستقلال تام وحيدة ونزاهة 

كاملتين تطبيقاً للقانون.

 ولقد كفلت العدي���د من المواثيق الدولية المتعلقة بحقوق الإنس���ان 

 الأش���خاص في اللجوء إلى القضاء باعتباره الأساس لسيادة العدل 
ّ

حق

وحماي���ة الحقوق. فقد ج���اء في المادة )2( من الإعا�ل�ن العالمي لحقوق 

 ف���ي أن يلجأ إلى المحاكم 
ّ

 ش���خص الحق
ّ

الإنس���ان لعام 1948 أنّ: » لكل

الوطني���ة لإنصافه عن أعمال فيها اعتداء على الحقوق الأساس���ية التي 

يمنحها له القانون 

وانس���جاما م���ع المعايي���ر الدولي���ة، فقد تضم���ن القانون الأساس���ي 

الفلس���طيني المعدل لس���نة 2003، مجموعة من المبادئ الدس���تورية 

 في اللجوء إلى القضاء واستقلاله.
ّ

ز الحق
ّ
عز

ُ
الصريحة والمباشرة، والتي ت

* المحامي صلاح عبد العاطي

القضاء الفلسطيني في ضوء المعايير 
القانونية والتحديات الداخلية

* منسق التوعية الجماهيرية  والتدريب - برنامج قطاع غزة
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مت قوانين فلس���طينية عديدة، كيفي���ة اللجوء إلى القضاء، 
ّ
كذلك، نظ

ومنها: قان���ون أصول المحاكمات المدني���ة والتجارية، قانون الإجراءات 

الجزائية، وقانون البينات في المواد المدنية والتجارية. 

 في 
ّ

  وبالنظ���ر للمواثي���ق الدولية والقوانين الوطنية، ف���إنّ ضمان الحق

التقاضي واستقلال القضاء يتطلب تلبية المعايير التالية: المساواة بين 

المواطنين أم���ام القانون والقضاء، وعدم التمييز بينهم، ووجود محاكم 

ف���ي جميع أنحاء الدولة، مما يتيح للمواطني���ن الوصول إليها دون عناء. 

ووجود قضاة أكفاء ذوي سمعة وسلوك حسن عاليين، إضافة إلى الخبرة 

والثقافة والقدرة والمزايا الأخلاقية العالية، علي أن  يتم اختيارهم على 

أساس: النزاهة، والشفافية، وعدم التمييز، مع مراعاة شروط القانون. إلى 

جانب إعمال مبدأ عدم التدخل في شؤون القضاء أو العدالة، وتجنيبه أي 

تأثيرات شخصية أو سلطوية أو حزبية أو طائفية أو إقليمية أو عشائرية 

أو غير ذلك، بما في ذلك عدم إنش���اء هيئات تنت���زع الولاية القضائية 

للمحاكم العادية. كما أن تعزيز اس���تقلال القضاء يتطلب وجود موازنة 

مس���تقلة للقض���اء، إضافة إلى ع���دم جواز عزل القض���اة إلا في الأحوال 

المبينة في القانون، مع ضمان تمتع القضاة بالحصانة الش���خصية عما 

يصدر عنهم من أعمال أثناء ممارستهم مهامهم القضائية، إلى جانب 

توفير محاكمات عادلة وعلنية ضم���ن معايير المحاكمات العادلة التي 

تعت���رف بها القوانين الوطنية والمعايير الدولية لحقوق الإنس���ان، بما 

فيه���ا ضمان مراجع���ة الأحكام القضائية أمام محاك���م من درجة أعلى. 

وأيضا ضمان تنفيذ واحترام الأح���كام القضائية النهائية، وعدم جواز 

تعطيلها أو تأخير تنفيذها تحت طائلة المسؤولية الجزائية والمدنية.

ثانيا: الإطار القانون���ي المنظم لعمل القضاء في الأراضي 
الفلسطينية

 يعود التنظيم القضائي في فلسطين في جذوره إلى العهد العثماني وما 

تعاقب بعده من أنظمة حكم واحتلال لفلس���طين، وقد كان جهاز القضاء 

القائم في تلك الحقب فاقدا لمقومات اس���تقلاله لكونه نشأ أصلا في ظل 

حكم بعض الجهات الأجنبية. أما في عهد الس���لطة الوطنية الفلسطينية 

فقد استبش���ر الكثي���رون خيراً حينما أعيد تنظيم القضاء وس���نت بعض 

القوانين التي تضمن اس���تقلاله على المس���توى التشريعي،  فقد بذلت 

السلطة الوطنية الفلسطينية منذ إنشائها محاولات حثيثة لتوحيد الإطار 

القانوني الذي ينظم عمل القضاء الفلس���طيني في الضفة الغربية وقطاع 

غ���زة، وذلك من خلال تأس���يس مجلس القضاء الأعل���ى، وإصدار منظومة 

من التش���ريعات المتعلقة بتنظيم القضاء تتألف من القانون الأساس���ي 

المعدل لعام 2003، وقانون السلطة القضائية رقم )1( لسنة 2002، وقانون 

أصول المحاكمات المدنية والتجارية رقم )2( لسنة 2001، وقانون الإجراءات 

الجزائية رقم )3( لس���نة 2001، وقانون تشكيل المحاكم النظامية رقم )5( 

لس���نة 2001، وقانون البينات في المواد المدنية والتجارية رقم )4( لس���نة 

2001، وقانون رسوم المحاكم النظامية رقم )1( لسنة 2003.

 ويقوم على القضاء النظامي: مجلس القضاء الأعلى، الذي يناط به كافة 

الأمور الإدارية المتعلقة بالسلطة القضائية والجهاز القضائي من قضاة 

وأعوان القضاة، والمحاكم النظامية.  

 ثالثا: واقع السلطة القضائية  

عل���ى صعيد القض���اء الدس���توري، ونظراً لعدم تش���كيل محكمة  	 -1

دس���تورية عليا فقد ظل حال القضاء الدس���توري كم���ا كان عليه 

سابقاً، فالطعون الدستورية المقدمة منذ سنوات لم يتم النظر في 

معظمها.

2- 	 على صعيد النظر في القضايا أو الدعاوى وسرعة الفصل فيها، فما 

زال هناك تراكم مستمر للقضايا أمام المحاكم، إضافة إلى أن حجم 

القضايا المنظورة أمام المحاكم س���واء المسجلة حديثا أو المدورة 

من س���نوات سابقة كبير،مقارنة بعدد القضاة أو بجاهزية المحاكم 

من القوى البشرية أو الإمكانيات المادية.

على صعيد توفير ضمانات المحاكمة العادلة، فقد ش���هد القضاء  	 -3

ومنذ ع���ام 2007 تراجعا كبيرا، حي���ث زادت الانتهاكات المتعلقة 

بالحق في الحرية الش���خصية والاعتقال التعس���في، كما أن كثيرا 

من المحتجزين لم يبلغوا بمعلومات كافية عن أسباب احتجازهم، 

وحرم الكثير من المحتجزين من الاتصال بالعالم الخارجي لفترات 

طويل���ة بما في ذلك حقهم في الاتص���ال بالأهل أو بالمحامي، كما 

لم يعرض العديد منهم، ولفترات طويلة، على الجهات القضائية 

المختصة  .

4-	 اس���تمرت ظاهرة عدم احترام أحكام المحاكم من بعض الأجهزة 

الأمنية في تنفي���ذ أوامر الإفراج بالكفالة ع���ن بعض الموقوفين.

بالذات على خلفية الاعتقال التعسفي وخاصة في الضفة الغربية،  

وم���ن ناحية أخرى لا زال دور النيابة العامة ووزارة الداخلية ضعيفا 

تج���اه حالات وش���كاوى عدم تنفي���ذ الأحكام أو اتخ���اذ الإجراءات 

القضائية بحق من يثبت إعاقته أو امتناعه عن تنفيذها.

5-	 التفتيش القضائ���ي، لا تزال دائرة التفتي���ش القضائي تعاني 

بصورة جليّة من قلة الإمكانيات البشرية، سواء على صعيد الأعضاء 

من أوس���اط القضاة، حيث لم يت���مّ حتى الآن تفريغ عدد كافي من 

القض���اة  للقيام بمه���ام التفتيش. بالإضافة إل���ى ذلك، لا تتوفر 

الطواقم الإدارية المناسبة والكفؤة والمفرغة للعمل في الدائرة، إذ 

تتمّ الإستعانة بالكوادر الإدارية الموجودة في المحكمة.

رابعاً: التحديات التي واجهت السلطة القضائية  

م���ا زالت الس���لطة القضائي���ة في فلس���طين تواجه تحديات جس���ام 

ومعوقات داخلية وخارجية تحول دون قيامها بمهامها على أكمل وجه 

في س���بيل تحقيق العدالة والفصل في المنازعات بين المواطنين على 

وجه السرعة، ويمكن أن نجمل أبرز التحديات والمعوقات فيما يلي:

1-   إعاق���ة تنقل القض���اة وأعضاء النياب���ة العامة، وأعض���اء الضابطة 

القضائية “الش���رطة” بسبب ممارسات الاحتلال الإسرائيلي، الأمر 

الذي حال دون تنفيذ أحكام وأوامر القضاء والقبض على متهمين 

فارين وحضور الشهود لضمان سير المحاكمات.

إعاق���ه خط���ط تطوير القض���اء، حيث جم���دت بعض المش���اريع  	 -2

التطويرية كمش���روع إنش���اء قصر العدل في كل من غزة ورام الله 
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وواجهت مشاريع أخرى إعاقات وصعوبات بسبب الحصار كمشاريع 

تدريب القضاة،  كما أن الضائق���ة المالية التي عانت منها خزينة 

الس���لطة الفلس���طينية حدت م���ن توفر موازنة تتناس���ب وتلبية 

احتياجات السلطة القضائية.

أدت حالة الانقس���ام السياسي في مناطق الس���لطة الفلسطينية  	 -3

إلى زعزعة وحدة الس���لطة القضائية وخلق أجسام قضائية بديلة 

وإخض���اع القضاء للتجاذبات السياس���ية والتناقضات بين الضفة 

الغربية وقطاع غزة . فقد انقس���مت السلطة القضائية بين مجلس 

القضاء الأعلى ال���ذي ظل يمارس صلاحياته ف���ي الضفة الغربية 

ومجلس العدل الأعلى الذي شكلته حكومة غزة على خلاف القانون، 

حيث أن عدد القضاة المعينين أقل من عدد القضاة القدامى حيث 

لا يتجاوز 60%، ويفتقرون للتدريب والخبرة المكتسبة عبر الأجيال 

القضائية والذي من شأنه أن يترك أثاره على طبيعة الأحكام وأمد 

التقاضي.

4- 	 أدى تعطل عمل المجلس التشريعي بسبب الانقسام إلى الحد من 

تطوير منظومة التشريعات القضائية وعلى رأسها تعديل قانون 

السلطة القضائية وقانوني الإجراءات الجزائية وأصول المحاكمات 

المدنية والتجارية، كما أدى أيضا إلى إعاقة استكمال عملية وضع 

القوانين اللازمة لاس���تكمال منظومة التشريعات القضائية وعلى 

رأس���ها وضع قانون محكمة الجنايات الكب���رى وقانوني المحاكم 

الإدارية وقانون المحاكم العسكرية.

 5 -	 قلة التس���هيلات م���ن قبل الس���لطة التنفيذية لعمل الس���لطة 

القضائية ، خصوص���اً في النواحي الإداري���ة والوظيفية والمالية، 

م���ا زال يمثل تحدي���اً كبيراً أم���ام النهوض بالس���لطة القضائية 

وباستقلالها، فعلى الرغم من حصول بعض التطورات على صعيد 

توفير الاعتمادات المالية للتعيينات وانتظام الرواتب فإن السلطة 

القضائي���ة ، فما زالت تعاني من قلة المخصصات المالية للنفقات 

اللازمة لعمل المحاكم ومجلس القضاء والنيابة العامة.

توصيات:

ضرورة إنه���اء حالة الانقس���ام القائمة في الس���لطة القضائية  	 -

بش���قيها القضاء والنيابة العامة، وإع���ادة الوحدة واللحمة لهذه 

السلطة كس���لطة ثالثة وتمكينها من القيام بواجباتها بموجب 

القانون الأساسي والقوانين القضائية الأخرى في جميع مناطق 

السلطة الوطنية كوحدة جغرافية.

ضرورة وقف جميع أش���كال التدخل في عمل السلطة القضائية  	  -

وحماي���ة القضاء وتوفير الدعم الم���ادي والمعنوي لتحقيق أمن 

المحاكم ومراكز النيابة العامة والعاملين فيها.

ضرورة تحييد دور الس���لطة القضائية في النزاعات ذات الطابع  	  -

الحزبي، وإعطائها كافة التس���هيلات للقيام بدورها س���واء في 

التحقيق في انتهاكات حقوق الإنسان التي حدثت أثناء أحداث 

الاقتتال الداخلي. 

ضرورة وقف حالة التعطل في عمل المجلس التشريعي، والقيام  	  -

بدوره في إجراء التعديلات على القوانين، وإزالة العيوب الموجودة 

في التش���ريعات المطبقة والتي تعيق قيام القضاء بالفصل في 

المنازعات دون بطء أو تأخير.

ض���رورة قيام مجلس القضاء الأعل���ى  تدريب القضاة في جوانب  	 -

إدارة الدع���وى لضمان فاعلية عمل القاضي وإنجازه للقضايا دون 

إبطاء

ضرورة قيام الس����لطة التنفيذية برفع نس����بة موازنة الس����لطة  	 -

القضائي����ة ف����ي الموازنة العام����ة، ورفع المخصص����ات المالية 

لنفقات المحاكم، وكذلك ضرورة إزالة  التناقض التشريعي بين 

النظام المالي للوزارات والمؤسس����ات العامة وقوانين الإجراءات 

الجزائية.

 -	 ض���رورة قيام الجه���ات التنفيذية وعلى رأس���ها وزارة المالية 

ودي���وان الموظفي���ن العام بإيا�ل�ء اهتمام  أكب���ر وخصوصية 

لمعاما�ل�ت القضاة في ش���ؤونهم الوظيفية المالي���ة والإدارية 

والح���د من التباط���ؤ والتأخير فيها حفاظا عل���ى هيبة القاضي 

واستقلاله.

ضرورة الإس���راع بتأهيل قضاة دس���توريين وتش���كيل محكمة  	  -

دس���تورية عليا وفقا للقانون، في ظل التعطل بنظر المس���ائل 

والطلبات الدستورية، خصوصا في ظل تقلبات النظام السياسي 

الفلس���طيني والحاجة للبت في العديد من المسائل الدستورية 

المرتبطة بالقانون الأساس���ي وتفسيره وتفس���ير التشريعات 

وإزالة التعارض فيما بينها.
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الهيئـة  المـــسـتـقـلـــة لحـقــوق الإنسان "ديوان المظالم"

الف�صلية

متابعات الهيئة لدى محكمة العدل العليا 

الفلسطينية بشأن فصل الموظفين

 من وزارة التربية والتعليم

* المحامي غاندي الربعي

لعل من أهم الحق���وق التي تضمنها الإع�ل�ان العالمي لحقوق 
الإنس���ان حق الإنس���ان في التقاضي أمام محكمة مشكلة وفق 
ا القانون الأساسي الفلسطيني 

ً
القانون 1، وهذا ما أكد عليه أيض

المعدل لعام 2003 في المادة 30 منه بالنص على أن »التقاضي 
حق مصون ومكفول للناس كافة، ولكل فلس���طيني حق الالتجاء 
إلى قاضيه الطبيع���ي، وينظم القانون إج���راءات التقاضي بما 

يضمن سرعة الفصل في القضايا«.  
وكضمان����ة لمبدأ المش����روعية الذي يعن����ى خضوع جميع المؤسس����ات العامة في 

 لحق����وق الأفراد وحرياته����م، بالإضافة إلى توفر 
ً
الس����لطة الوطنية للقانون حماية

ضمانات أخرى تتمثل في الفصل ما بين السلطات، واستقلالية القضاء وحصانته، 

جاءت الرقاب����ة القضائية على أعمال الإدارة كمدخل مانع لتجاوز تلك الإدارة لحدود 

وظيفتها وفق نصوص القانون، ومنعاً لتعس����فها في استخدام السلطات المناطة 

بها. فقد أكد قانون تش����كيل المحاكم النظامية رقم 5 لسنة 2001 في المادة )33( 

من����ه على اختصاص محكمة العدل العليا - باعتبارها المحكمة الإدارية - في النظر 

بالعدي����د من القضايا التي منها، وحس����ب الفقرة 4 من المادة نفس����ها، النظر في 

»المنازعات المتعلقة بالوظائف العمومية من حيث التعيين أو الترقية أو العلاوات 

أو المرتب����ات أو النقل أو الإحال����ة إلى المعاش أو التأديب أو الاس����تيداع أو الفصل، 

 في المادة )34( من القانون نفسه 
ً
وس����ائر ما يتعلق بالأعمال الوظيفية«. مشترطة

أن يكون سبب الطعن لدى محكمة العدل العليا متعلقاً بواحد أو أكثر مما يلي:

• الاختصاص.	

• وجود عيب في الشكل.	

• مخالفة القوانين أو اللوائح أو الخطأ في تطبيقها أو تأويلها.	

• التعسف أو الانحراف باستعمال السلطة على الوجه المبين في القانون. 	

ومن المعروف أن القانون الأساس���ي بقواعده الدستورية يتمتع بمرتبة السمو على 

* مدير دائرة السياسات والتشريعات الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان
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جمي���ع القوانين، وهو بما انط���وى عليه من مبادئ وأحكام ملزم للس���لطات 

جميعها، والقض���اء الإداري وثيق الصلة بهذه المب���ادئ وضامن لتنفيذها، 

كمبدأ المس���اواة أم���ام القانون، ومب���دأ ضمانة الحق���وق المختلفة للمواطن 

الفلسطيني وعدم تقيدها إلا وفق القانون2.  

وعليه فإن توجه الهيئة المس����تقلة لحقوق الإنس����ان »ديوان المظالم« نحو 

القض����اء وبالتحديد لدى محكمة الع����دل العليا للطعن بالق����رارات الإدارية 

الص����ادرة عن وزيرة التربية والتعليم جاء متس����قاً وأحكام القانون، وتأكيداً 

لرقابة القضاء على أعمال الإدارة منعاً لتعسفها.

فقد تابعت الهيئة شكاوى المعلمين المفصولين، وراجعت أوراق التعيين، 

وقرارات إنهاء خدماتهم، وبعد مراس����لة مجلس الوزراء بذلك وعدم تلقيها 

الرد على رس����التها، قامت بخطوتها تل����ك والمتمثلة بالتوجه إلى القضاء – 

محكمة العدل العليا- لأن الهيئة ترى أنه لا يجوز أن تتذرع الإدارة بالمصلحة 

العامة تبريراً لتعس����فها وانحرافها عن القانون، فالمصلحة العامة في رأي 

الهيئة هي غاية لأي قرار إداري وليست سبباً له.

وضمن متابعاتها لملفات المعلمين المفصولين بحجة عدم موافقة الجهات 

ا من هذه الملفات لمحكمة 
ً
الأمنية على التعيين، تقدمت الهيئة بـ )54( ملف

العدل العليا، حيث رفعت الهيئ���ة بتاريخ 2008/12/15 )22( قضية، ومن ثم 

رفعت الهيئة مجموعة من القضايا تباعاً خلال أش���هر كانون الثاني، وشباط، 

وآذار، ونيسان، وأيار ليبلغ عدد الملفات التي تتابعها الهيئة في هذا المجال 

ا. 
ً
)54( ملف

وتج����در الإش����ارة هنا إل����ى أن الهيئة حصل����ت على قرار تمهي����دي بتاريخ 

2009/1/11، وبتاريخ 2009/2/25. قدمت النيابة العامة اللائحة الجوابية وطلبت 

إمهالها لتقديم البينة، حيث قدمت النيابة العامة بينتها بتاريخ 2009/4/8، 

ومن ثم قدمت الهيئة مرافعتها النهائية بتاريخ 2009/7/8، ورداً على ذلك 

الإجراء قامت النيابة العامة بتقديم مرافعتها النهائية بتاريخ 2009/10/14، 

وعليه فقد رفعت الجلسة للقرار بتاريخ 2009/11/23، وقد أجلت جلسة النطق 

بالق����رار النهائي أكثر من ثلاث مرات دون توضيح الأس����باب الداعية لذلك، 

وبتاريخ 2010/3/17 أصدرت محكمة العدل العليا قرارها بالأغلبية برد دعوى 

المعلمين/ات المفصولين بس����ب رفض الأجه����زة الأمنية تعيينهم بحجة 

عدم الاختصاص، كما أصدر القاضيان المخالفان قرارهما بالمخالفة. 

وقد تمثلت وقائع هذه الدعاوى ح����ول قضايا المعلمين المفصولين الذين 

ق����د جرى تعيينه����م بموجب قرارات صادرة عن وزي����ر التربية والتعليم من 

تاريخ مباشرتهم للعمل. وبتاريخ 2007/9/3 قرر مجلس الوزراء بجلسته رقم 

)18( المنعقدة بتاريخ 2007/9/3 اعتبار إجراء الفحص الأمني جزءً من عملية 

التعيين، وأن ديوان الموظفين العام مس����ؤول ع����ن عملية التعيين، وعليه 

أن يج����ري اتصالاته م����ع الأجهزة الأمنية بهذا الخص����وص3. وبناءً عليه، بدأ 

جهازا الأمن الوقائي والمخابرات بإرس����ال كتب تتضمن قوائم بأسماء عدد 

من الموظفين العاملين بوزارة التربية حيث يوصي بتعيين بعضهم وعدم 

تعيي����ن البعض الآخر دون تحديد الأس����باب، وانطلاقاً من ذلك قررت وزيرة 

التربية والتعليم العالي بموجبه توقيف الموظفين عن العمل بس����بب عدم 

موافقة الجهات الأمنية المختصة على التعيين.

من خا�ل��ل مراجعة الهيئة لق����رارات محكمة العدل العلي����ا، والظروف التي 

أحاطت بإصدارها من حيث طول الوقت الذي استغرقته المحاكمة، والتبديل 

المتكرر في رئاس����ة هيئات المحكمة وعضويته����ا، وتأجيل النطق بالحكم 

لأكثر من ثلاث مرات، ومن ثم إصدار هذا الحكم من هيئة خماسية للمحكمة 

ش����كلت في وقت متأخ����ر، وبعد إقفال باب المرافعات، تش����ير جميعها إلى 

البيئ����ة التي صدر من خلالها قرار الأغلبي����ة برد دعوى المعلمين بحجة عدم 

الاختصاص. 

وفي تعليق الهيئة على قرار محكمة العدل العليا الموقرة نجد أن المحكمة 

لم تبحث بقرارها أس����باب القرار المطعون فيه )قرارات فصل المعلمين/ات 

بحج����ة عدم موافقة الجهات الأمنية(، إذ ق����ررت بمنطوق حكمها رد الدعوى 

لع����دم الاختصاص، لك����ن قرار المخالفة المعطى في ه����ذه الدعوى تصدى 

لبحث مش����روعية أس����باب هذا الق����رار التي أفصحت عنه����ا الإدارة صراحة، 

وه����ي عدم موافقة الجهات الأمنية على تعيين المس����تدعي، فانتهى قرار 

المخالفة إلى عدم مش����روعيتها. فقد ورد في هذا القرار التعبيرات التالية: 

»كما أن قانون الخدمة المدنية رقم )4( لس����نة 1998 قد جاء متفقاً مع ما ورد 

في القانون الأساسي عندما حدد في المادتين )24 و25( شروط التعيين في 

أي وظيف����ة عامة، دون أن يرد فيهما أي ذكر للموافقة الأمنية، إنما اش����ترط 

ف����ي هذا المجال أن يك����ون المعين في الوظيفة متمتع����اً بحقوقه المدنية 

غير محكوم عليه من محكمة فلس����طينية بجناية أو جنحة مخلة بالش����رف 

أو الأمان����ة ما لم ي����رد إليه اعتباره، ولم ي����رد في هذي����ن القانونين )قانون 

المخابرات العامة لس����نة 2005 وقانون الأمن الوقائي لسنة 2007( ما يقضي 

بلزوم موافقة المخابرات العام����ة أو الأمن الوقائي على تعيين الموظف في 

الوظائ����ف العامة. ينبني على م����ا تقدم اعتبار قرار مجل����س الوزراء الصادر 

بتاريخ 2007/9/3 الذي اش����ترط الموافقة الأمنية للتعيين قراراً منعدماً لأنه 

مس حقوقاً أساسية كفلها القانون الأساسي وخالف قانون الخدمة المدنية 

وقانون المخابرات العامة وقانون الأمن الوقائي«.

حيث اتفقت الهيئة ومعظم المعلقي���ن على قرارات محكمة العدل العليا مع 

الرأي المخالف، الذي قضى بعدم مشروعية قرارات فصل المعلمين/ات4، واعتبر 

ق���رار الأغلبية قراراً يحد م���ن دور محكمة العدل العلي���ا الأصيل في التصدي 

للقرارات الإدارية المشوبة بعيب التعسف والانحراف باستخدام السلطة. وفي 

جانب آخر ترك قرار محكمة العدل العليا القاضي بعدم الاختصاص المئات من 

المعلمين/ات الفلسطينيين دون عدالة في سابقة خطيرة، كون القضاء يمثل 

الوسيلة المتاحة والسهلة والمستقلة والحيادية القادرة على حمايتهم.

أخيراً فق����د فصلت محكمة العدل العليا في 24 ملف����اً من ملفات المعلمين 

المفصولي����ن، لتبق����ى باقي الملفات مؤجل����ة إلى أن تتخ����ذ الهيئة العامة 

للمحكمة العليا من 19 قاضياً قرارها والمتوقع اصداره بتاريخ 2012-9-4.

وبالفعل اصدرت المحكمة العليا في جلس���لتها المنعقدة بتاريخ 2012-9-4 

قرارها بالأغلبية الغت فيه قرارات فصل المعلمين، واعتبرته قراراً باطلًا، تزول 

جميع الآثار التي ترتبت عليه، حيث فتح الباب واس���عاً لعودة المعلمين إلى 

اعمالهم. 

__________________________
1   جاء في المادة 8 من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان أن لكل شخص الحق في أن 
يلجأ إلى المحاكم الوطنية لإنصافه عن أعمال فيها اعتداء على الحقوق الأساسية 

التي يمنحها له القانون.
»باب   2003 لعام  المعدل  الفلسطيني  الأساسي  القانون  من  الثاني  الباب  انظر     2

الحقوق والحريات العامة«.
3   كتاب أمين عام مجلس الوزراء رقم )2007/أ ع م و/2115(، تاريخ 2007/9/9 الموجه 

إلى رئيس ديوان الموظفين العام.
4  للاطّلاع على قرار محكمة العدل العليا بهذا الخصوص، وتعليق الأستاذ الدكتور على 
www.ichr.ps الشطناوي عليه يرجى زيارة موقع الهيئة على صفحتها الإلكترونية
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 فقد تلق���ت الهيئة ووثقت عدة حالات وش���كاوى حول عدم احترام 

أحكام القض���اء المتعلق���ة بقرارات الإف���راج الصادرة م���ن المحاكم 

النظامية،  س���واء المتعلقة بالش���ق الأمني ) الاعتقال التعسفي ( أو 

الشق الإداري، وبرزت هذه الظاهرة بشكل أساسي في الضفة الغربية 

ولدى الأجهزة الأمنية بش���كل رئيس���ي ) المخاب���رات العامة والأمن 

الوقائي والاس���تخبارات العس���كرية ( وفي الش���أن الإداري على عدة 

جهات إدارية في الضفة الغربية  في قضايا تتعلق بالوظائف العامة 

أو الحقوق المالية أو تل���ك المتعلقة بالجمعيات الخيرية أو المجالس 

المحلية ، ففي العام 2010 وثقت الهيئة )181 ( انتهاكاً وفي عام 2011 

وثقت )131( انتهاكاً، و حتى حزيران 2012 وثقت الهيئة مالا يقل عن 

)40( انتهاكا،ً منها 15 لم تنفذ  حتى كتابة هذه السطور .

لقد عملت الهيئة وف���ي إطار متابعتها لانتهاكات حقوق الإنس���ان 

وللش���كاوى التي تلقتها وخصوصاً فيما يتعلق بعدم احترام قرارات 

المحاكم، إلى متابعة هذه الش���كاوى ووضعتها على سلم أولوياتها 

المتابعة من خلال تلقي الشكاوى سواء أثناء الزيارات الشهرية التي 

تقوم به���ا الهيئة لمراكز التوقيف أو من خا�ل�ل عائلات الموقوفين، 

وقامت الهيئة بجهود كبيرة س���اهمت في تنفيذ العديد من قرارات 

المحاكم س���واء من خلال المتابعات الميدانية أو إرس���ال المخاطبات 

المكتوبة أو الاجتماع مع الجهات الرس���مية للمطالبة بتنفيذ واحترام 

ق���رارات المحاكم أو من خلال البيانات الصحفية والتقارير الش���هرية 

والتقرير السنوي .

وتعتبر القرارات الصادرة عن المحاكم قرارات واجبة التنفيذ والاحترام 

عدالة مع وقف التنفيذ...

عدم احترام وتنفيذ أحكام القضاء

*  المحامي فريد الاطرش 

فور صدورها، وأن عدم احترامها وتنفيذها أو تأخير التنفيذ أو التحايل 

أو المماطلة أو عرقلة تنفيذها جريمة يعاقب عليها القانون .

وقد نص المش���رع الفلس���طيني في ع���دة قوانين على وج���وب احترام 

وتنفي���ذ ق���رارات المحاكم ابتداءً من القانون الأساس���ي الفلس���طيني 

المع���دل لعام 2003 ف���ي المادة  )106( منه »الأح���كام القضائية واجبة 

التنفي���ذ والامتناع عن تنفيذها أو تعطيل تنفيذها على أي نحو جريمة 

يعاقب عليها بالحبس، والعزل من الوظيفة إذا كان المتهم موظفاً عاماً 

أو مكلف���اً بخدمة عامة، وللمحكوم له الحق في رفع الدعوى مباش���رة إلى 

المحكمة المختصة، وتضمن السلطة الوطنية تعويضاً كاملًا له« وأيضاً 

نص���ت على نفس المضمون المادة )82( من قانون الس���لطة القضائية 

رقم )1( لسنة 2002. 	

إن اعتب���ار القانون عدم تنفيذ ق���رارات المحاكم جريمة يرتب قضيتين 

أساسيتين:

الأولى: الش���ق الجزائي وهو من خلال النص عل���ى عقوبات جزائية بحق 

الأش���خاص اللذي���ن يمتنعون أو يماطل���ون أو يعرقل���ون تنفيذ أحكام 

المحاكم س���واء كانوا مدنيين أو عس���كريين وفي ه���ذا الإطار فقد افرد 

المش���رع نصوصاً جزائية على مرتكب هذه الجريم���ة، والتي علاوة على 

كونه���ا جريمة عدم احترام وتنفيذ قرارات المحاكم إلا أنه تعامل معها 

أيضاً بجريمة أخرى متلازمة وهي حجز الحرية دون مس���وغ قانوني فقد 

أكد القانون الأساسي في المادة )11(  على أن »1- الحرية الشخصية حق 

طبيعي وهي مكفولة لا تمس.  2- لا يجوز القبض على أحد أو تفتيشه أو 

حبسه أو تقييد حريته بأي قيد أو منعه من التنقل إلا بأمر قضائي وفقاً 

لأحكام القانون، ويحدد القانون مدة الحبس الاحتياطي، ولا يجوز الحجز 

أو الحبس في غير الأماكن الخاضعة للقوانين الصادرة بتنظيم السجون«

عدالة مع وقف التنفيذ هي تلك الظاهرة التي تتجسد 
ف���ي عدم احترام وتنفيذ ق���رارات المحاكم والتي برزت 
خلال الأعوام الس���ابقة وما زالت مس���تمرة رغم نصوص 
القانون والتعليمات الصادرة من قبل الجهات الرسمية، 
والنداءات المتكررة من قبل الهيئة المس���تقلة لحقوق 

الإنسان.

* مدير مكتب الجنوب - الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان



كما جاء أيضاً في قانون العقوبات الأردني  رقم 16 لعام 1960  الساري في 

الضفة الغربية  في المادة )179( منه »إذا قبل مدير أو حراس السجون أو 

المعاهد التأديبية أو الإصلاحيات وكل من اضطلع بصلاحياتكم شخصاً 

دون مذك���رة قضائية أو قرار قضائي أو اس���تبقوه إل���ى أبعد من الأجل 

المحدد، يعاقبون بالحبس من ش���هر إلى س���نة« وه���ي نفس مضمون 

المادة )248( من قانون العقوبات الثوري لعام 1979. مع اختلاف العقوبة 

بثلاثة أش���هر على الأقل ، والمادة )178( أنه )كل موظف أوقف أو حبس 

ش���خصا في غير حالات التي ينص عليه���ا القانون يعاقب بالحبس من 

ثلاث أشهر إلى س���نة( والمادة )182( أنه »كل موظف يستعمل سلطة 

وظيفية مباش���رة أو بطريق غير مباش���ر ليعوق أو يؤخ���ر تنفيذ أحكام 

القوانين يعاقب بالحبس من شهر إلى سنتين« وإذا لم يكن موظفاً عاماً 

تكون العقوبة من أس���بوع إلى س���نة ، أما قانون العقوبات الثوري لعام 

1979 الساري في الضفة الغربية وقطاع غزة فقد نصت المادة )251( منه 

على أنه »كل من يس���تعمل سلطة خدمته  مباشرة أو بطريق غير مباشر 

ليعوق أو يؤخر تنفيذ أحكام التشريعات الثورية أو تنفيذ قرار قضائي 

أو أي أمر صادر عن س���لطة ذات صلاحية يعاقب بالحبس ثلاثة أش���هر 

على الأقل« الا أن هذه النصوص غير مفعّلة لغاية الآن .

الثانية: الش���ق المدن���ي التعويض، حيث نص القان���ون على تعويض 

الأش���خاص اللذين تضرروا من عدم تنفيذ ق���رارات المحاكم المتعلقة 

بالإفراج عن أشخاص موقوفين لدى الشرطة أو الأجهزة الأمنية.

 فعلاوة على أن عدم تنفيذ القرارات جريمة تستدعي العقوبة الجزائية 

على الجهة أو الأشخاص اللذين يمتنعون عن التنفيذ، فذلك يستدعي 

تعويض الش���خص الموق���وف، لأن توقيفه بعد صدور ق���رار المحكمة 

يعتبر توقيفاً تعس���فياً وانتهاكاً لحقوق الإنس���ان وحرياته الأساسية 

التي كفلها القانون الأساس���ي الفلس���طيني الذي رتب في المادة )31( 

من���ه على تعويض الأش���خاص اللذين انتهك���ت حقوقهم وحرياتهم 

الأساس���ية من قبل الس���لطة ، الا أن مبدأ التعويض لم يفعل أيضاً أمام 

المحاكم الفلسطينية، الا أننا نشير في هذا الصدد إلى سابقة قضائية 

والتي تتعل���ق بقرار محكمة بداي���ة رام الله بتاري���خ 6\2\2012 بالحكم 

بالتعويض بمبلغ ثمانية آلاف دينار أردني  لصالح الدكتور عبد الس���تار 

قاس���م أس���تاذ العلوم السياس���ية في جامعة النجاح الوطنية، نتيجة 

اعتقاله التعس���في من قبل الأجهزة الأمني���ة في أريحا عام 2000  حيث 

أق���ام دعوى المطالبة بالتعويض عام 2007 علماً أنه كأن 

حاصلا على ق���رار بالإفراج الفوري عن���ه من قبل محكمة 

العدل العليا ولم يتم تنفيذه .

إن عدم احترام القرارات الصادرة عن المحاكم من ش���أنه 

إن يزع���زع ثق���ة المواطن ويضع علامات اس���تفهام عن 

جدية توجه المواطنين إلى القضاء إذا لم تحترم قراراته.

إن السعي لس����لطة تحترم وتتغنى بسيادة القانون 

واحت����رام حقوق الإنس����ان وتعزيز هيب����ة القضاء لن 

يكون في ظ����ل عدم احترام قرارات المحاكم إذ تعتبر 

من أهم مرتكزات ودعائم سيادة القانون .

خلاصة القول إنه لا بد من التأكيد الدائم على احترام 
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وتنفيذ ق����رارات المحاكم وعلى محاس����بة الجهات والأش����خاص 

اللذين يمتنعون عن تنفيذها إذ إن عدم  المحاس����بة من شأنه أن 

يساعد على إفلات مرتكبي هذه الجريمة من العقاب ويشجع على 

ارتكابها ، وأيضاً لا بد من تعويض الأش����خاص اللذين تضرروا من 

عدم تنفيذ تلك القرارات وخصوصاً الموقوفين بش����كل تعسفي، 

وضرورة وعي المواطن بحقه في الطلب من النيابة العامة بتحريك 

الش����كاوى الجزائي����ة الت����ي لا تس����قط بالتقادم وإقام����ة دعاوى 

التعويض أمام المحاكم المختصة، و يجب تنفيذ جميع القرارات 

الصادرة عن المحاكم س����واء في الش����ق الأمني أو الإداري بشكل 

فوري، وأيضاً ممارس����ة النيابة العامة والقضاء دورهم الذي أناطه 

بهم القانون بش����كل فعال في تفقد الس����جون ومراكز التوقيف 

استنادا إلى قانون الإجراءات الجزائية رقم 3 لسنة 2001 وخصوصا 

الم����واد )128( والتي تنص على أنه »كل م����ن علم بوجود موقوف 

أو نزيل بصف����ة غير قانونية أوفي مكان غي����ر المكان المخصص 

لذل����ك أن يخبر النائب العام أو احد مس����اعديه بذلك الذي  بدورة 

يتخ����ذ إجراءات التحقيق والإفراج ع����ن الموقوف أو النزيل بصفة 

غي����ر قانونية وإعداد محض����ر بذلك لاتخاذ الإج����راءات القانونية 

اللازم����ة« والم����ادة )126( »للنيابة العامة ورؤس����اء محاكم البداية 

والاس����تئناف تفقد مراكز الإصلاح والتأهيل )الس����جون( وأماكن 

التوقي����ف الموجودة في دوائرهم للتأك����د من عدم وجود نزيل أو 

موقوف بصفة غير قانونية، ولهم أن يطلعوا على سجلات المركز 

وعلى أوامر التوقيف والحبس وأن يأخذوا صوراً منها وأن يحصلوا 

على نس����خ منها وأن يتصلوا بأي موقوف أو نزيل ويس����معوا منه 

أي شكوى يبديها لهم، وعلى مديري ومأموري المراكز أن يقدموا 

لهم كل مساعدة للحصول على المعلومات التي يطلبونها«.

وأخيراً إن عدم احترام الس����لطة التنفيذية للقرارات الصادرة عن 

السلطة القضائية يعتبر تدخلًا سافراً في عمل الأخيرة من شأنه 

أن يضع علامات اس����تفهام حول اس����تقلال الس����لطة القضائية 

وهيبة القضاء وبالتالي فإن على السلطة التنفيذية أن تعمل على 

التنفيذ الفوري لقرارات المحاكم وعلى الس����لطة القضائية ووزارة 

الع����دل وأركان العدالة وخاصة نقاب����ة المحاميين أن يكون لهم 

موقف حازم إزاء عدم احترام تلك القرارات .
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الفصلية تلتقي أول قاضية في فلسطين

حاورها بهجت الحلو

 القاضية سعادة الدجاني

»..... المحكمة ترى أنه من واجبها التنويه إلى أن الأس���تاذة سعادة 
الدجان���ي وكيلة الدفاع ع���ن المتهم هي أول محامية فلس���طينية 
تمارس مهنة المحاماة أمام القضاء الفلس���طيني لأول مرة، وتسجل 
لها الطريقة المثلى التي سلكتها في الدفاع عن المتهم، وفي بسط 
وجهة النظر الت���ي تمثلها في دقة ووضوح وبجهد صادق، عاون في 
جلاء وجه الحقيقة أمام المحكمة، مما ينبئ لها عن مس���تقبل راسخ 

في مهنة المحاماة، وتستحق معه من المحكمة كل تقدير......«

الهيئـة  المـــسـتـقـلـــة لحـقــوق الإنسان "ديوان المظالم"

سعادة فوزي الدجاني....

لا مكان للعاطفة أمام حق يجب 

إحاطته بالحماية القضائية
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ه���ذه العبارة ذيلت ف���ي نهاية حكم صادر ع���ن المحكمة المركزية 

في قط���اع غزة بتاريخ 1971/1/14  عبر فيها القضاء بعد تلاوة منطوق 

الحكم، عن فخره بالمحامية س���عادة فوزي الدجاني التي  ترافع لأول 

م���رة أمام القضاء بطريقة لفتت انتب���اه وإعجاب القضاة، ونجحت في 

تشكيل قناعاتهم، وأثبتت براءة موكلها من التهم المنسوبة إليه.

الفصلية التقت القاضية س���عادة فوزي الدجاني التي بدأت حياتها 

العملي���ة في مهنة المحاماة، وترقت حت���ى أصبحت قاضية، بل أول 

قاضية في فلسطين، وأجرت معها الحوار التالي..

• القاضية سعادة الدجاني حدثينا عن نفسك وأسرتك  	

المقدسية عريقة الأصل وعن حياتك المهنية؟

أنا من عائله أصولها وجذوره���ا من القدس، ولكنني ولدت ◄◄

ف���ي مدينة غ���زة  وذلك بعد رحيل أس���رتي م���ن مدينة 

القدس، تلقيت تعليمي الأساس���ي والثانوي في مدارس 

غزة، ودرست الحقوق في جامعة عين شمس في القاهرة 

وحصلت على ليسانس الحقوق في العام 1967.

 تدرب���ت في مكتب وال���دي المحامي فوزي الدجان���ي الذي بدأ 

حياته في العمل في مهنة الصحافة مدة طويلة وكان محرراً في 

مجلة الحقوق ذائعة الصيت والش���هرة ف���ي ذلك الوقت والتي 

قدم���ت المواضي���ع القانونية الراقية، والذي كان أيضاً رئيس���اً 

لتحري���ر جريدة صوت الحق، اللتان كان يصدرهما في يافا خاله 

المحامي فهمي بك الحس���يني، رئيس بلدية غزة الأس���بق، كما 

اشترك والدي المحامي فوزي الدجاني مع خاله المحامي فهمي 

بك الحسيني في تعريب وشرح مجلة الأحكام العدلية عن اللغة 

التركي���ة. والذي درس الحقوق ونال إج���ازة المحاماة من معهد 

الحق���وق في القدس في العام 1931، وكان له مكتب محاماة في 

غزة و مكت���ب آخر في مدينة  ياف���ا، وزاول عمله في مدينة غزة 

بعد العام 1948. و لقد اس���تقيت من وال���دي الجوانب العملية 

والأخلاقية لمهنة المحاماة. 

أنا من أسرة حقوقية حيث كان جدي خليل الدجاني قاضياً عمل 

في القضاء الليبي، ووالد جدي كمال الدين الدجاني، كان رئيساً 

للمحكم���ة العليا في الق���دس، كما عمل ش���قيقي خليل فوزي 

الدجاني وكيلًا  للنيابة ثم قاضياً في محكمة الصلح في غزة.

• الاس����تاذه س����عادة الدجاني لقد وصلت إلى قمة الهرم 	

القضائ����ي في فلس����طين، فما ه����و أول منصب قضائي 

عملت به؟

بع���د أن عملت محامي���ة، تم تعييني أول وكيل���ه للنائب العام ◄◄

وذل���ك في ع���ام 1971،  وفي العام 1973 ت���م اختياري  من قبل 

قاض���ي القضاة رئيس المحكمة العليا آنذاك، المستش���ار رزق 

حل���زون، كي أصبح قاضياً ف���ي محكمة الصل���ح،  وتم تعييني 

بالفعل في هذا المنصب في العام 1973 حيث  شغلت منصب 

قاضي الصلح لمدة  13 عاماً أي حتى العام  1987،  وبعدها تمت 

ترقيتي لأصبح قاضياً في المحكم���ة المركزية حتى عام 1995، 

وبعده���ا صدر قرار رئاس���ي بتعييني مع قض���اة آخرين لأصبح 

قاضياً في المحكمة العليا.

 وبالإضاف���ة إلى عملي كقاضية ف���ي المحكمة العليا، فقد صدر 

قرار رئاسي  بتاريخ 1999/6/22 بتعييني مسجلًا أعلي للمحكمة 

العلي���ا، ثم صدر قانون الس���لطة القضائية رقم1 لس���نة  2002 

وأصبح���ت المحكم���ة العلي���ا تنعقد بصفته���ا محكمة نقض، 

وكذلك  بصفتها محكمة عدل عليا، وكمحكمة دس���تورية عليا 

لحين صدور قرار تش���كيلها بقانون، وقد ترأست هيئة محكمة 

العدل العليا المنعقدة في غزة في العديد من القضايا، وكذلك 

ترأس���ت المحكمة الدس���تورية العليا في الطعنين المقدمين 

في الع���ام 2005، احدهم تعلق بجمعي���ة المحامين العرب من 

أجل حقوق الإنس���ان والآخر تعلق بالمركز الفلسطيني لحقوق 

الإنسان، وقد صدر قرار رئاس���ي بترقيتي نائب رئيس محكمة 

عليا، كما كنت رئيس هيئة محكمة النقض المنعقدة في غزة.

• كي����ف تعامل معكم المجتمع الذي لم يألف وجود امرأة 	

في منصب القضاء؟

 هو تعامل المجتمع معي بش���كل أثبت أن ◄◄
ً
ما أس���عدني حقيقة

شعبنا الفلسطيني هو شعب طيب ومتحضر ولديه وعي وإدراك 

مبكر سبق ش���عوباً  أخرى لم تواجه صعوبات كالتي عاشها وما 

زال شعبنا الفلسطيني. 

 لقد كان الخصوم يقف���ون أمامي لأقضي بينهم، وكنت ألمس 
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الاطمئنان في وجوه الناس الذين التقيهم، وكنت أش���عر أنهم 

فخوري���ن بذلك، بخلاف ما كان يعتقد ح���ول الأدوار التقليدية 

للمرأة في المجتمع الغزي، لم ألمس أي تحفظ من أي مواطن لجأ 

إلى القضاء في أن يقف أمام قاضٍ امرأة.

• لكن هن����اك من يعتقد بأن الم����رأة القاضية قد تغلبها 	

عاطفتها خصوصاً من خصم هو ألحن من خصم آخر؟

ليس صحيحاً أن المرأة  لديها عاطفة أكثر من الرجل، أنا كقاضية ◄◄

لا أؤمن بهذا الكلام، وقد تجد رجالًا أكثر عاطفة من النس���اء، ولم 

أتردد بإصدار أحكام إعدام  وفق القانون بحق أش���خاص تورطوا 

بارتكاب جرائم خطرة، ولا مكان للعاطفة أمام حق يجب إحاطته 

بالحماية القضائية، والقاضي رجل كان أم امرأة،  يجب أن يكون 

حازم���اً في الحق تحقيقا للعدالة، فا�ل� تحركه أهواء أو 

أمزجة أو ميول، ب���ل  إن القاضي يقضي بين الخصوم  

بناءً على ما يعرضون���ه من حجج ودلائل وبينات، وبناء 

على قدرة ونجاح المدعي أو المدعى عليه من تش���كيل 

القناعات لدى القاضي.

• وهل لمست المساواة مع القضاة الرجال؟	

لقد عمل���ت مع زملاء قضاة رجال هم م���ن أنبل الناس ◄◄

وأكثره���م مهنية واس���تقامة، وش���عرت معهم بروح 

المس���اواة، وأحاطوني بكل تش���جيع، ومساندتهم لي 

كان���ت امتداداً للمس���اندة التي تلقيته���ا من والدي 

فوزي الدجاني، ومن قاضي القضاة رزق الحلزون وأخي 

القاضي خليل الدجاني، وقاضي المحكمة العليا هشام 

فهمي الحسيني. إن المساواة بين القضاة رجالًا ونساءً 

كانت حاضرة  طوال عملي في القضاء.

• حدثينا عن تجربتك الممتدة في سلك القضاء، 	

وشعورك عندما عملت لسنوات طويلة فيه؟

 لم أجد صعوبة في تولي منصب القضاء، وكل ش���يء ◄◄

س���ار بش���كل س���لس وتلقائي، وكنت اضمن إعمال 

اللوائح والأنظمة داخل المحكمة، وكذلك تطبيق إجراء 

مرافعات وفق الأص���ول القانونية للوصل إلى محاكمة 

عادلة.

• برأيك ما هي أهم الصفات التي يجب أن يتمتع 	

بها القاضي رجلًا كان أو امرأة؟

من أهم صفات القاضي هو أن يتحلى بالثقة بالنفس، ◄◄

والأمان���ة والعدل والإيم���ان والفراس���ة والنزاهة، وان 

يحس���ن تفس���ير وتأويل النصوص القانونية، وان لا 

يتسرع في حل النزاع ولا يبطئ.

• وما ه����ي نصيحتك للمرأة الراغبة في العمل في س����لك 	

القضاء؟

 في ◄◄
ً
أؤكد على أن الدس���تور س���اوى بين الرجل والمرأة، مس���اواة

الحقوق والواجبات،  وعلى النس���اء أن يمارسن حقوقهن بحرية 

وثقة واقتدار، مع احترام  للقانون والتقاليد المجتمعية.

أنا أش���جع المرأة على تولي منصب القض���اء، مع أهمية التركيز 

عل���ى قضية إح���داث التوازن بين البيت والعم���ل، وان لا تهمل 

أس���رتها، وأوكد على أن الاعتدال مطلوب في كل شيء، وأنا أثق 

في قدرة المرأة القاضية التي نش���أت في بيئة أس���رية تتمتع 

بصحة وعافية نفسية واجتماعية وروحية، على أن تكون ناجحة 

ومقتدرة في عملها في سلك العدالة.

القاضية سعادة الدجاني مع والدها المرحوم المحامي فوزي الدجاني
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فرد الهيئة هامش���اً كبيراً في تقاريرها الش���هرية والخاصة وبياناتها 
ُ
ت

الصحافي���ة ومراسا�ل�تها للجهات المختص���ة خاصة رئيس الس���لطة 

الفلسطينية محمود عباس، ويتضمن تقريرها السنوي فصلًا خاصاً للحق 

في التقاضي ومماطلة الس���لطات المختصة في تنفيذ قرارات المحاكم 

وعدم احترامها بدرجاتها وأنواعها المختلفة.

وخلال السنوات الخمس الماضية ازدادت المماطلة وعدم احترام قرارات 

ر الانقس���ام 
ّ
القضاء، ما ش���كل ظاهرة خاصة في الضفة الغربية، وعلى أث

الفلس���طيني في منتصف العام 2007، تراجعت حالة حقوق الإنسان بما 

فيها عدم احترام قرارات المحاكم، وكان الخلاف السياسي سببا رئيسياً 

في تدهور حقوق الإنسان الفلس���طيني، ودفع المواطن الفلسطيني ولا 

يزال ثمن ذلك.

ولا تزال الس���لطات الرس���مية تماطل في تنفيذ تلك القرارات وأصبحت 

ظاه���رة عدم تنفيذ قرارات المحاكم أو الالتف���اف عليها أو المماطلة في 

تنفيذها سمة من سمات السلطة وانتهاكاً دائما لحقوق الإنسان، وهي 

مس���تمرة، ويعتبر عدم تنفيذ قرارات المحاكم الفلسطينية مهما كانت 

درجتها، مخالفة صريحة لأحكام القانون الأساسي الفلسطيني وتحديداً 

الم���ادة 106 منه، فقد نصت تل���ك المادة على أن: »الأح���كام القضائية 

واجب���ة التنفيذ والامتناع عن تنفيذها على أي نحو جريمة يعاقب عليها 

بالحبس، والعزل من الوظيفة«.

التدخلات المتواصلة التي تقوم به���ا الهيئة للعمل على تنفيذ قرارات 

المحاكم على اختلاف درجاتها واختصاصاتها، أس���فرت عن اس���تجابة 

جه���از المخابرات العامة لذل���ك بعد الضغط المس���تمر وإعلان عدد من 

المعتقلين السياسيين الإضراب عن الطعام، حيث قام جهاز المخابرات 

العامة في ش���هر يوليو/ تموز الماضي بتنفيذ عدد من قرارات المحاكم 

والإف���راج عن كافة المواطنين الحاصلي���ن على قرارات من محكمة العدل 

العلي���ا، والذين كان���وا محتجزين في مراك���ز التوقي���ف التابعة لجهاز 

المخابرات العامة.

ذلك القرار اعتبرته الهيئة استجابة ايجابية لتدخلاتها المتواصلة لدى 

الس���لطة التنفيذية بشقيها الأمني والمدني، وذلك انسجاماً مع القانون 

الأساس���ي والمواثيق الدولية لحماية حقوق الإنس���ان، هذه الاستجابة 

ؤثر كثيراً على مس���ار 
ُ
عتب���ر خطوة ف���ي الاتجاه الصحي���ح، لكنها لم ت

ُ
ت

العدالة الفلس���طينية الضرورية والمطلوبة لبن���اء وتعزيز دولة القانون 

وسيادته واحترام حقوق الإنسان.

إن أس���اس هيبة الدولة يكم���ن  في احترام أحكام القض���اء، ويجب على 

الس���لطة ومكوناتها المدنية والأمنية ان تخضع للقانون وتتنافس على 

سس دولة القانون الذي نحن بأمس الحاجة لها. 
ُ
تطبيقه واحترامه ووضع أ

فالقضاء يش����كل رافعة المجتم����ع، وتحقيق العدل، وه����و الحاجز والجدار 

الصلب لمواجهة أي تجاوز، وهو اللبنة الأساسية في دولة القانون.

ومع ذلك لا تزال هذه الظاهرة مستمرة حيث لا يزال العشرات من المواطنين 

محتجزي����ن في مقار الأجه����زة الأمنية، والت����ي تماطل ف����ي تنفيذ قرارات 

المحاكم عل����ى اختلاف أنواعها ودرجاتها، ما يش����كل مس����ا خطيرا لهيبة 

القضاء الفلس����طيني وعدم احترام للقانون. إن المساس بهيبة القضاء من 

خلال المماطلة في تنفيذ الأحكام الصادرة عنه جريمة توجب إنزال العقوبة 

بمقترفها.

المدخل الحقيقي لإعادة بناء نظام سياسي فلسطيني حقيقي، هو احترام 

حقوق الإنسان وصيانة حرياته وحقوقه، وتوفير الحياة الكريمة للناس.

المساس بهيبة القضاء... جريمة

* مصطفى ابراهيم

تعتبر الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان إن من أهم الإشكالات 
التي مس���ت ولا تزال الحق في التقاضي، وضمانات المحاكمة 
العادلة في فلسطين، هي التأخير والمماطلة في تنفيذ قرارات 
المحاكم ما يش���كل مسّ���اً خطيراً في هيبة القضاء واستقلاله، 

ومخالفة صريحة لأحكام القانون الأساسي الفلسطيني.

* باحث ميداني - الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان
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كلن����ا يعرف أن حقوق الإنس����ان ه����ي تلك الحقوق التي من ش����أنها حفظ 

الكرامة البش����رية المتأصلة للإنس����ان ، دون أي ش����كل من أشكال التمييز 

على أي أس����اس. وتشمل مجموعات حقوق الإنسان حقوقاً فردية وجماعية، 

وقد وُضعت حديث����اً في مجموعة وثائق وعهود دولية على س����بيل ضمان 

احترامه����ا. وتتميز حقوق الإنس����ان بعدة خصائص منه����ا، أنها حقوق لا 

تش����ترى ولا تملك ولا تورث وإنما هي متأصلة في كل إنسان ، وهي كذلك 

واحدة لجميع بني البشر دونما فارق بينهم ، وهي حقوق لا يمكن انتزاعها، 

وه����ي ثابتة غير قابلة للتص����رف كما أنها  في حالة تطور مس����تمر فكلما 

تطورت حركة البش����رية تطورت بالضرورة مفاهيم وأشكال ومظاهر حقوق 

الإنسان ، ومن هذا المنطلق تطورت مفاهيم حقوق الإنسان، فمع بزوغ القرن 

العشرين والذي سادت فيه لغة الاستعمار والحروب العالمية، و في النصف 

الثاني منه، عاد فيه التوازن نسبياً للوضع الإنساني فشهد صدور الإعلانات 

والمواثيق العالمية المتعلقة بحقوق الإنسان وبالحريات العامة، وباستقراء 

تل����ك الإعلانات يتضح أن الحقوق التي قررت لكل إنس����ان مرت بمراحل من 

التطور ووفقا للأتي: 

11 حق����وق تخول صاحبها نهج س����لوك معي����ن، وتتمثل ف����ي الحقوق .

المدنية والسياس����ية في مواجهة الدولة، وهن����ا تكون الدولة مطالبة 

بعدم التعرض لهذه الحقوق. وه����ذا هو ما عرف بالجيل الأول حقوق 

الإنسان والتي تهتم بالمقام الأول بالفرد.

22 حقوق تخ����ول صاحبها الحق في اقتضاء خدمة أساس����ية من الدولة، .

وتتمثل في الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، وهنا يكون 

دور الدول����ة إيجابي فتكون مطالبة بتحقيق تل����ك الحقوق . وهذا هو 

م����ا عرف بالجيل الثاني لحقوق الإنس����ان والتي تطورت نحو الاهتمام 

بالمجتمع ككل ولم تعد تقتصر على الفرد. 

33 حقوق الش����عوب ويس����مى بالحق بالسا�ل��م، والحق بالتنمية، والحق .

بالبيئة النظيف����ة والمتوازنة، والحق بالثقافة . وهذا هو الجيل الثالث 

للحقوق، وهي التي تخول جميع الأفراد حق مطالبة غيرهم من الأفراد 

باحت����رام قي����م عالمية في إطار م����ن التضامن . وه����ي حقوق يرتبط 

بعضها بالف����رد وبعضها الآخر بالجماعة، ولك����ن ليس ضمن مفهوم 

الدولة القومية وإنما يتسع ليشمل المجتمعات الإنسانية 

أينما وجدت، فهي حقوق ولي����دة التطور القانوني 

على المستوى الدولي. 

ويمكنن���ا الجزم بأن جل دس���اتير دول العالم قد 

تضمنت الحقوق المقررة بالجيلين الأول والثاني 

م���ن أجيال حقوق الإنس���ان، وأس���بغت عليها 

الحماية الدستورية، في حين لم تدخل الحقوق 

ال���واردة بالجيل الثالث في إط���ار الحقوق التي 

نالت تلك الحماية الدستورية في معظم الدول. 

ومن خا�ل�ل تتبعنا لمراحل تط���ور مفاهيم حقوق الإنس���ان نجد أنه من 

الأهمي���ة بمكان أن تتعم���م هذه المعرفة بالحقوق المقررة لكل إنس���ان 

س���واء كان متخصصاً أو لم يكن ، فكما س���بق القول هي حقوق متأصلة 

لكل شخص ، ولا يغيب عنا أن نقرر أن تلك الحقوق هي في حاجة لوجود 

أط���ر دائمة لتوفي���ر الحماية لها ، لما يمك���ن أن يصيبها من تعديات أو 

انته���اكات ، ولعل أهم تلك الأطر هي وجود قضاء مس���تقل يكون ملاذاً 

ل���كل من لحقه ضيم في أي من حقوق���ه . ولكننا في نفس الوقت نعتقد 

بيقين أن ش���يوع ثقافة حقوق الإنس���ان في أي مجتمع لها من الأهمية 

بمكان لما تحقق���ه من توفير بيئة حاضنة وس���ياج واقٍ يحمي من وقوع 

أية تجاوزات .

 ويحضرنا في هذا الس����ياق تجربة تدريبية رائدة امتدت لعدة شهور، كان 

لنا ش����خصياً  الإشراف عليها عن كثب، وذلك من خلال القيام بتدريب نخبة 

من طلبة كلية الحقوق في جامعة الأزهر للمش����اركة في مس����ابقة المحكمة 

الصوري����ة في مج����ال القانون الجنائ����ي الدولي والتي عق����دت بتاريخ 13-

2012/7/14  بين عدد من طلبة كليات القانون بالجامعات الفلس����طينية في 

قطاع غزة، وبتحكيم من قبل نخبة م����ن الخبراء القانونيين  بالعالم العربي، 

والتي عكست مدى المعرفة المكتسبة لدى الجيل الصاعد من أبناء الشعب 

العربي الفلس����طيني بعلم دقي����ق كان وإلى وقت قريب حكراً على غيرنا من 

شعوب العالم، وهذا ما شهدت به لجنة التحكيم بل وأشادت به أيضاً .

 لقد أظهرت  تلك المس����ابقة أهمية نش����ر المعرفة وتعميم الوعي بثقافة 

حقوق الإنس����ان سواء حقوقه على المستوي المحلي ) وهي حقوق الجيلين 

الأول والثاني( أو على المس����توى الدولي ) وهي حق����وق الجيل الثالث(، فلا 

غرو أننا كفلس����طينيين الأولى بتعميم ثقافة حقوق الإنسان بشتى صورها 

لكونها تسهم وبشكل عميق في تنمية الفرد الواعي والمجتمع المتماسك 

، وبالتالي يكون والحال كذلك، أقدر على نيل حقوقه واستعادة أرضه وبناء 

دولته الحرة القائمة على مفاهيم احترام حقوق الإنسان وسيادة القانون .  

إن نش����ر ثقافة حقوق الإنسان هي رس����الة ذات غايات سامية رفيعة، وهي 

في ذات الوق����ت واجب ينبغي أن يش����ارك في أدائه جميع 

المؤمني����ن والمدافعي����ن عن حقوق الإنس����ان، وفي 

مقدمته����م القضاة الذين تخوله����م قدراتهم 

وتجاربه����م ومواهبه����م وتمنحه����م القدرة 

ليكونوا في المقدمة لنش����ر هذه الثقافة، 

ولتمكي����ن الناش����ئة م����ن الحقوقيين من 

معرفة وامتلاك الأدوات والآليات الوطنية 

والدولية لحماية وتعزيز حقوق الإنسان.

دور القضاة في نشر ثقافة حقوق الإنسان
القاضي زاهر السقا
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تنص التش����ريعات الوطنية وعلى رأسها الدس����تور على جملة من الحقوق 

والحريات التي يجب أن يتمتع بها الإنس����ان في وطنه، وفي الغالب تنسجم 

ه����ذه النصوص وهذه الأح����كام من الناحية النظرية م����ع المواثيق الدولية 

الخاصة بحقوق الإنس����ان إلى درجة كبيرة. فالقانون الأساسي الفلسطيني 

مثاً�ل�� نص في الباب الثان����ي منه على جملة من الحق����وق والحريات العامة 

ترتق����ي إلى مص����اف ما ورد في المواثي����ق الدولية وإلى درجة أن الس����لطة 

الوطنية الفلس����طينية اعتبرت أن حقوق الإنسان وحرياته الأساسية ملزمة 

وواجب����ة الاحترام وأنها س����تعمل دون إبطاء على الانضم����ام إلى الإعلانات 

والمواثي����ق الإقليمية والدولية التي تحمي حقوق الإنس����ان. غير أن الواقع 

العملي ولدى تطبيق تلك النصوص من قبل الس����لطة التنفيذية وعند سن 

تشريعات جديدة من قبل السلطة التشريعية قد تحيد السلطة التنفيذية 

وتتعسف وتخالف تلك النصوص أو أن السلطة التشريعية قد تخالف لدى 

سنها القوانين ما ورد في الدستور أو القوانين الأخرى. 

من أجل ذلك يأتي دور السلطة الثالثة وهي السلطة القضائية للرقابة على 

أعمال السلطتين التشريعية والتنفيذية بإعتبار القضاء الركيزة الأساسية 

لإقامة العدل بما يمتاز به من حيادية واستقلالية ويعتبر بأشكاله المختلفة 

وبدرجاته المتعددة س����واء الدستورية أو الإدارية أو القضاء العادي من أهم 

الآليات الوطنية في حماية حقوق الإنسان، فهو الحارس الأمين على الحقوق 

والحريات، فالقضاء الدس����توري يختص بالرقابة على دس����تورية القوانين 

والأنظمة واللوائح ومدى انس����جام تلك التشريعات مع الدستور الأمر الذي 

يعني أن القضاء الدس����توري يراقب أعمال السلطة التشريعية ومدى التزام 

هذه السلطة لدى سنها أي تشريع بأن ذلك التشريع لا يمس حقوق الإنسان 

ويتوافق ما ورد في الدستور من أحكام وبهذا فإن القضاء الدستوري يشكل 

ضمانة ناجعة لحقوق الإنس����ان وعدم حياد السلطة التشريعية عن فلسفة 

وروح الدستور وما ورد فيه من أحكام تتعلق بالحقوق والحريات. 

وبالتالي فإن كافة القوانين الصادرة عن الس���لطة التش���ريعية تخضع لرقابة 

القض���اء للتأكد من مدى انس���جامها ومطابقتها لنصوص الدس���تور باعتباره 

يسمو على كافة التشريعات الوطنية سواء كانت قوانين أو أنظمة أو غير ذلك. 

وقد أناط القانون الأساس���ي الفلس���طيني هذه المهمة بالمحكمة الدستورية 

حي���ث نصت الم���ادة )103( من���ه وفي الفق���رة الأولى على تش���كيل محكمة 

دستورية عليا تتولى النظر في دستورية القوانين واللوائح والنظم أو غيرها. 

أما فيما يتعلق بالسلطة التنفيذية فهي تمتلك صلاحيات واسعة لتنظيم 

حقوق الأفراد وحرياتهم ويمكن أن تقوم السلطة التنفيذية وتنتهك هذه 

الحقوق والحري����ات من خلال إصدارها التعليم����ات والأوامر والقرارات وهنا 

يأت����ي دور القضاء الإداري ممثلًا بمحكمة العدل العليا لحماية تلك الحقوق 

والحريات من خلال الرقابة على أعمال الس����لطة التنفيذية التي تفصل في 

القرارات الإدارية الصادرة عن السلطة التنفيذية. فالقضاء الإداري يتلخص 

دوره في الرقابة على قرارات الإدارة العامة والحد من التعسف وحياد السلطة 

التنفيذية عن دورها الذي رسمه الدس����تور والقانون ومدى مشروعية هذه 

القرارات. إن وظيفة القض����اء الإداري هي العمل على ضمان احترام الحقوق 

والحريات في التش����ريعات الداخلي����ة من خلال الرقابة عل����ى أعمال الادارة 

وضمان مشروعية تصرفاتها ، إذ أن وجود الإدارة طرفا في علاقة قانونية مع 

الأفراد بما تتمتع به س����لطة وامتيازات كثيرة ، يؤدي في كثير من الاحيان 

إلى ارتكاب الإدارة بع����ض الأخطاء عندما تصدر قراراتها، كما قد يحدث أن 

تتجاهل الإدارة بعض القواعد القانونية التي س����نّها المش����رع حفاظاً على 

مصلحة الأفراد.

ولم يغفل القانون الأساس����ي الفلسطيني عن تحصين القرارات القضائية 

وتجريم الإمتناع ع����ن تنفيذها مهما كانت درجات المحاكم التي أصدرتها 

من عبث السلطة التنفيذية فيها والالتفاف عليها والمماطلة في تنفيذها.

فقد نص����ت المادة 106 من القانون الأساس����ي الفلس����طينيي »إن الاحكام 

القضائي����ة واجبة التنفيذ والامتناع عنه����ا او تعطيل تنفيذها على اي نحو 

جريمة يعاقب عليها بالحبس والعزل م����ن الوظيفة اذا كان المتهم موظفاً 

عام����اً أو مكلفاً بخدمة عامة وللمحكوم له الحق في رفع الدعوى مباش����رة الى 

المحكمة المختصة وتضمن السلطة الوطنية تعويضا كاملا له«.

ومن أجل تحقيق الرقابة الفاعلة وتحقيق حماية قضائية لحقوق الإنسان 

لاب���د من تواف���ر قضاء نزيه مس���تقل وحيادي ومتخص���ص، لديه الجرأة 

الكامل���ة في اصدار الأحكام دون وجل أو خج���ل ودون تفرقة بين الحاكم 

والمحك���وم ولا بي���ن المواطن والدول���ة. يحق الحق ويس���اوي بين الناس 

وينصف المظلوم. 

دور القضاء في حماية حقوق الإنسان
* المحامي موسى أبو دهيم

* مدير برنامج الضفة الغربية 
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المرأة... القاضي
* نادية أبو ذياب

في التجمعات والحفلات والمناس���بات الاجتماعية، خشية من تداعيات 

الاختا�ل�ط مع الآخرين، والذي قد يفضي إلى تس���رب الاعتقاد بإمكانية 

أن يك���ون للعلاقات الاجتماعية أثر على أحكام القضاء. إن دائرة علاقات 

المرأة القاض���ي الاجتماعية تبقى محدودة وضيقة  وتحكمها وتنظمها 

مدونة السلوك القضائي الخاصة بالقضاة رجالًا ونساءً.

إن من أهم التحديات التي تواجه المرأة  القاضي، هي غياب في تقدير 

دوره���ا من بعض الأفراد الذين يدهش���هم عند دخ���ول قاعة المحكمة  

مش���اهدة امرأة تجلس على كرس���ي القاضي، في ردة فعل تبرز حضور 

الصورة النمطية في أذهان أف���راد المجتمع حول الأدوار التي تقوم بها 

المرأة.

لق���د حدث وأن ترك بعض الخصوم قاع���ة المحكمة لعدم تقبله لوجود 

قاض امرأة !! أو قد نجد من يقبل بامتعاض الس���ير في خصومة يقاضي 

فيه���ا إمرأة. وفي المقابل وهم الأغلبية،  هناك من يؤمنون بقدرة المرأة 

وبنجاحها في هذا الدور الذي تؤدي���ه، ويحترمون مهنيتها، والقرارات 

والأح���كام التي تصدرها، خاصة قدرتها على تطبيق القانون وتفس���ير 

أحكامه وتأويلها بما يحقق العدالة.

  من الواضح أننا سوف نشهد مشاركة أكبر للمرأة في سلك القضاء بعد 

أن أثبت���ت التجربة نجاحها، وإخفاق المزاع���م والصور النمطية الخاطئة 

إزاء المرأة، وبأنها عاطفية وخيالية ولا تستطيع إصدار أحكام في قضايا 

 معقدة،  وأنه ليس بمقدورها التعامل مع أطراف النزاع بحكمة ومساواة.

  لقد اس���تطاعت الم���رأة القاضي  بذكائها وحنكته���ا وخبرتها إصدار 

قرارات غاية في الأهمية وفي ملفات شائكة ومعقدة. وإن المرأة القوية 

ذات البصيرة والحكمة والت���ي لديها القدرة على اتخاذ القرار المتزن، لا 

تهمها التحديات التي تعترضها س���واء ممن حولها في حقل العمل أو 

من أطراف النزاع والمتخاصمين.

 في محاكم الأطفال 
ُ
لق���د أصبح وجود المرأة كقاضي ض���رورة، وخصوصا

والأحداث وفي النزاعات ذات العلاقة بقضايا الأسرة.  

فلنع���زز ولندعم تولى الم���رأة منصب القضاء ف���ي مجتمعنا الذي يرنو 

لترس���يخ مب���ادئ الديمقراطية والمس���اواة وتحقيق العدالة وس���يادة 

القانون وحقوق الإنسان.

 دخلت المرأة سلك القضاء الفلسطيني أخيراً، وباتت تشارك الرجل على 

قدم المس���اواة والكفاءة ، بعد أن أثبتت التجربة نجاح وتميز النساء في 

تقلد العديد من الوظائف والمراكز الهامة والحساسة في الدولة.

 ول���م يعد للحديث عما إذا كانت المرأة تس���تطيع أن تكون قاضياً أم لا، 

بع���د أن أصبح ذلك أمراً واقعاً وش���غلت المرأة، باقت���دار ونجاح، منصب 

قاضٍ في فلسطين.  

إن مهمة القاضي ليست بالأمر الصعب أو المستحيل أمام المرأة، إن كانت 

ش���روط الوظيفة تنطبق عليها من حيث المؤهل العلمي، والاختصاص، 

والمعرفة و التجربة المهنية، والتحلي بالقيم العالية والالتزام بتحقيق 

العدالة وإعم���ال الحقوق، وهذا بالطبع تكريس لمبدأ تكافؤ الفرص بين 

الجنس���ين وتماشياً مع ما كفله القانون الأساسي بعدم التمييز على أي 

أساس في تقلد المناصب العامة، حيث أكدت المادة التاسعة منه على 

أن: » الفلس���طينيون أمام القانون والقضاء سواء، لا تمييز بينهم بسبب 

العرق أو الجنس أو اللون أو الدين أو الرأي السياسي أو الإعاقة«.        

  ولق���د أثبتت التجرب���ة أن المرأة قادرة عل���ى أداء دور مميز وريادي في 

القضاء والنيابة العامة على حد سواء.                                               

   لكن المرأة القاضي تختلف ظروف عملها عن باقي الوظائف الأخرى، إذ 

إن العمل في مهنة القضاء توجب عليها تكاليف والتزامات لا بُدّ منها، 

إذ لا يمكنه���ا الحديث عن عملها ومجرياته كيفما تش���اء، لأن هذا غير 

مس���موح به في مهنة القضاء، ولا بد لها من العمل بسرية وتحفظ حول 

البينات والمعلومات الت���ي تتضمنها الملفات والقضايا والدعاوى التي 

تنظر فيها ما بين الخصوم، ويمكنها التفاخر بإنجازات عملها أمام أحد.

 إن المرأة القاضي لا يمكنها التحرك بحرية كالآخرين في المرافق العامة 

والأسواق والمحال التي يمكن ارتيادها، لأن تحركاتها وتصرفاتها هي 

محط أنظار واهتمام أو حتى فضول من حولها.

حاط بهالة من الخصوصية، 
ُ
 إن حياة المرأة القاض���ي الخاصة والعامة، ت

وبقائمة من المحظورات الت���ي تمليها طبيعة المهنة، حيث لا يمكنها 

ارتياد أو الجلوس في أماكن عامة عديدة كباقي النس���اء، أو المش���اركة 

* باحثة ميدانية - الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان
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إن مه���ام الهيئات الوطنية لحقوق الإنس���ان تتمثل في نش���ر ثقافة 

حقوق الإنسان في المجتمع، ومتابعة مدى ملاءمة التشريعات الوطنية 

مع المعايير الدولية لحقوق الإنس���ان، وتلقى شكاوى الأفراد والتحقيق 

فيها والعمل على إنصاف أصحابها، ولها الحق في التماس المعلومات 

والوثائق اللازم���ة لتقييم الحالات التي تدخل ف���ي نطاق اختصاصها، 

ومن حقها تقصى الحقائق في الانتهاكات الصارخة لحقوق الإنس���ان، 

وتفقد الس���جون وغيرها من مراكز الاحتجاز، وتقديم المشورة للحكومة 

والبرلمان، وإصدار توصيات إلى الجهات الرس���مية في كل ما من ش���أنه 

تعزيز احترام حقوق الإنس���ان من تشريعات أو إجراءات، وإصدار تقارير 

س���نوية دورية، وإصدار تقارير تتعلق بموضوعات عملها كلما اقتضت 

الحاج���ة، وإجراء التحقيقات الوطنية المتعلقة بقضايا حقوق الإنس���ان 

الأكثر حيوية ومنها على س���بيل المثال  التحقيق الذي  تنفذه الهيئة 

المستقلة لحقوق الإنسان بصفتها المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان 

في فلسطين، حول حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة.

إن الدور ش���به القضائي للهيئة الوطنية لحقوق الإنس���ان عنوان يثير 

جملة من الاستفسارات حول أوجه الشبه والاختلاف بين عمل الهيئات 

الوطنية لحقوق الإنسان وسلك القضاء، إذ أن الهيئات الوطنية تستقبل 

ش���كاوى، فيما القضاء يستقبل دعاوى، والهيئات تحقق في الشكاوى، 

وتعقد جلسات استماع تش���به إلى حد ما مرافعات الخصوم أمام قضاة 

المحاكم، ويت���م الخروج باس���تنتاجات وتوصيات للجهات الرس���مية، 

ولكنه���ا توصيات غير ملزمة للجهات التي توجه إليها هذه التوصيات، 

بالإضافة إلى أن الهيئات الوطنية لحقوق الإنس���ان بالأساس لا تمتلك 

الدور شبه القضائي للهيئات الوطنية 

لحقوق الإنسان
 * نسرين دعباس

س���لطة لإنفاذ توصياتها جب���راً، فيما القضاء يفص���ل بالدعاوي وتكون 

أحكامه ملزم���ة وواجبة التنفيذ، وتعتبر مخالفة أح���كام القضاء جريمة 

يعاقب عليها القانون لما تمثله من مس���اس بقدس���ية وهيبة القضاء 

الذي يتمتع بالأساس بتوافر قوة إعمال التنفيذ الجبري لأحكامه.

لق���د تضمنت مبادئ باريس التي نظمت عمل الهيئات الوطنية لحقوق 

الإنس���ان، إمكاني���ة قي���ام الهيئات الوطني���ة لحقوق الإنس���ان بمهام 

وصلاحيات ش���به قضائية، من خلال الإس���تماع إل���ى ضحايا انتهاكات 

حقوق الإنسان، وتعريفهم بحقوقهم التي كفلها لهم القانون، وتوضح 

لهم سبل إنصافهم، أو تعزز من قدراتهم للوصول إلى الجهات المخولة 

بإنصافه���م، والخروج بتوصيات للس���لطات المعني���ة لإنصاف ضحايا 

انتهاكات حقوق الإنسان.

إن  الصلاحيات ش���بة القضائي���ة التي يمكن أن تتمت���ع بها الهيئات 

الوطني���ة لحقوق الإنس���ان تمثل بالأس���اس أحد آلي���ات حماية حقوق 

الإنسان، وهي آلية مكملة لعمل المحاكم وليست بديلًا عنها، وهي آلية 

لا تحل محل القضاء أو تدعو للاستغناء عن اللجوء للمحاكم، بل تتضمن 

دوراً تكميلياً للقضاء.

 إن ال���دور ش���به القضائي الذي تق���وم به المؤسس���ة الوطنية لحقوق 

الإنس���ان من ش���أنه أن يجس���ر الهوة أو يملأ الفجوة ويسد النقص في 

وظيفة الس���لطة التشريعية بشكل مكمل وليس كبديل، وخصوصاً في 

الدول والأنظمة التي يعتري نظامها القضائي الضعف أو الترهل.

 إن الهيئة الوطنية لحقوق الإنس���ان قد تتمتع بس���لطات شبه قضائية 

ولكنها بالتأكيد ليست جسماً قضائياً، وفي الوقت الذي  تشكل فيه ملاذاً 

لضحايا انتهاكات حقوق الإنسان، هي أيضاً صديقة للقضاء وللمحاكم. 

 لقد س���عدت واس���تفدت جداً من تجربة مشاركتي 
ف���ي دورة تطوير ق���درات العاملين ف���ي الهيئات 
الوطنية لحقوق الإنسان والتي عقدت في العاصمة 
التايلدنية بانكوك، خ�ل�ال ربيع العام الحالي 2012، 
ومن أبرز المواضيع التي ت���م  النقاش حولها خلال 
مرحلة التدريب الإلكتروني هو موضوع الصلاحيات 
ش���به القضائية التي تتمتع بها الهيئات الوطنية 

لحقوق الإنسان.

* المديرة المالية والإدارية - الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان
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الهيئـة  المـــسـتـقـلـــة لحـقــوق الإنسان "ديوان المظالم"

الف�صلية

نصّ القانون الأساسي الفلس���طيني بأن حقوق الإنسان وحرياته ملزمة 

وواجبة الاحترام، وتعمل الس���لطة الوطنية الفلسطينية دون إبطاء على 

الانضمام إلى الإعلانات والمواثيق الإقليمية والدولية التي تحمي حقوق 

الإنسان. 

وصدر مرس���وم رئاسي من رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية يقضي 

بالمصادق���ة على اتفاقية القضاء على كافة أش���كال التمييز ضد المرأة 

»سيداو«. وصادقت السلطة كذلك على الميثاق العربي لحقوق الإنسان، 

وفي أكثر من مناس���بة أكدت الس���لطة الالتزام بالمواثي���ق واتفاقيات 

حقوق الإنسان سواء على المستوى الدولي أو الإقليمي.

إن لجوء القضاة في المحاكم الفلس���طينية إلى القوانين الفلس���طينية 

والقوانين الس���ارية المفعول في كل من الضفة الغربية وقطاع غزة في 

إص���دار أحكامهم القضائي���ة بحاجة إلى مراجعة  سياس���ات وإجراءات 

السلطة القضائية وكذلك عمل القضاة، وهم حراس العدالة والساهرين 

عل���ى تطبيقها، والانتقال م���ن النظر في القضايا الت���ي ينظرونها إلى 

منظومة حقوق الإنسان، والاسترشاد بها وتضمين أحكامهم القضائية 

م���واد ونصوص من الاتفاقيات الدولية لحقوق الإنس���ان، لأن الس���لطة 

الوطنية الفلس���طينية أب���دت ذلك في أكثر من مناس���بة، وهذه فرصة 

حقيقية لوضع هذا على محك الإختب���ار الحقيقي لتدعيم قيم ومبادئ 

وأسس حقوق الإنسان في المجتمع الفلسطيني.

إن الكثير من القضايا التي ينظر بها القضاة في المحاكم الفلسطينية 

والتي يصدر أحكامهم وفقاً لنصوص القوانين الفلسطينية من الممكن 

أن تج���د طريقاً آخر لها لو ت���م الرجوع إلى الاتفاقي���ات الدولية لحقوق 

الإنسان خلال النظر أو إصدار تلك الأحكام، فكثير من الاتفاقيات الدولية 

لحقوق الإنسان التي تتطرق إلى كثير من الأمور بشكل معمق وجوهري، 

والإطلاع على تلك الاتفاقيات وتطبيقها س���واء من قبل النيابة العامة أو 

القضاة لربما يجعل جوهر ومس���ار القضية مختلف تماماً. كما أن الأخذ 

ف���ي تجارب ال���دول المجاورة من الممكن أن يكون ل���ه أثر كبير في هذا 

الإطار، فمن التجارب القضائية في الدول العربية التجربة الأردنية حيث 

أن بعض القضاة يستندون إلى الاتفاقيات الدولية لحقوق الإنسان في 

نحو الاستناد إلى الاتفاقيات الدولية لحقوق 

الإنسان  في الأحكام القضائية في المحاكم 

الفلسطينية
* ياسر غازي علاونه

أحكامهم القضائية س���واء المتعلقة بالمطبوعات والنشر، وحرية الرأي 

والتعبي���ر، أو بعض الحقوق المدنية والسياس���ية وقضاي���ا المرأة، فقد 

تضمن نص���وص الأحكام القضائية، وفي متن الق���رار مواد تتعلق في 

العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياس���ية، واتفاقية القضاء 

على كافة أشكال التمييز ضد المرأة. فقد فسخت محكمة استئناف قراراً 

لمحكمة بداي���ة جزاء عمان )رقم 2009/550 بتاري���خ 28 أيار/مايو 2009(، 

واس���تندت في ذلك إلى المادة )19( من العهد الدولي الخاص بالحقوق 

المدنية والسياس���ية. هذا بالإضافة إلى العديد من السوابق القضائية 

التي تم فيها ترجيح المعاه���دات الدولية على القوانين الوطنية )قرار 

محكمة التمييز الأردني���ة بصفتها الحقوقية رقم 2005/1477 بتاريخ 7 

أيلول/س���بتمبر 2005، وقرارها رقم 2003/4309 بتاريخ 22 نيسان/أبريل 

2004، والقرار رقم 2995/1824 تاريخ 25 تشرين الأول/أكتوبر 2005(.

إن رجوع السادة القضاة أثناء النظر في القضايا إلى الاتفاقيات الدولية 

لحقوق الإنس���ان والإشارة وتضمين والاستناد إلى قراراتهم وأحكامهم 

مواد ونصوص تلك الاتفاقيات س���يجعل من السلطة القضائية سلطة 

رائدة في مجال تطبيق منظومة عمل حقوق الإنس���ان، وتطبيقها عملياً 

عل���ى أرض الواقع، وإن كان الموضوع لربما بحاجة إلى نقاش وقرار جريء 

ف���إن ذلك يتطلب من رئي���س مجلس القضاء الأعلى والس���ادة القضاة 

العمل رويداً رويداً من أجل جعل ذلك واقعاً ملموساً في قرارات المحاكم 

ونحو التطبيق الشامل لذلك.

إن تطبيق منظومة حقوق الإنسان والإشارة والاستناد إليها في محاكمنا 

س���يجعلنا مطمئنين على أن الس���لطة الفلس���طينية ج���ادة وتعمل ما 

بوس���عها لترس���يخ قيم ومنظومة حقوق الإنس���ان في مناطق السلطة 

الوطنية الفلس���طينية، وإن كان من الصعب اتخاذ ق���رارات بذلك فإنه 

ليس من الصعب دعوة أصحاب العدالة من القضاة والمحامين تضمين 

اعتبارات وقيم حقوق الإنس���ان  في جميع مجريات القضية، والإش���ارة 

والاستناد إليها كذلك. 

إن الأم���ل الذي نصبو إليه جميع���اً الوصول إلى دوله كاملة الس���يادة ، 

حتى يكون لنا حق التوقيع والمصادقة على الاتفاقيات الدولية لحقوق 

الإنسان، وقتئذ سيكون لزاماً على سلطتنا القضائية العمل على الإشارة 

والاستناد إلى الاتفاقيات الدولية لحقوق الإنسان في الأحكام القضائية. * باحث حقوقي - الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان
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 »الأميك����وس«  )amicus currie(  وتعني في اللغ����ة »صديق المحكمة« , 

وأول من اس����تخدم ه����ذه الآلية هم الرومان في القرن التاس����ع للميلاد،  ثم 

تلاه����ا بعد ذلك العديد من الدول وخصوص����اً بريطانيا والأرجنتين وأمريكا  

التي  اس����تخدمت هذه الآلي����ة في نظامها القضائي، وف����ي الوقت الحاضر 

يتم استخدامها من قبل المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان، ولجنة البلدان 

الأمريكية لحقوق الإنس����ان، ومحكمة العدل العليا التابعة للإتحاد الأوروبي، 

والهيئات الوطنية في منطقة آسيا والمحيط الهادي.

إن »صدي����ق المحكمة« هي إحدى الآليات التي اتس����ع نطاق اس����تخدامها 

على المس����توى الدولي في العقدين الأخيرين من قب����ل الهيئات الوطنية 

ومنظمات حقوق الإنس����ان لما تحدثه من فائدة جمة وسريعة للضحايا في 

اغلب الأحيان وخاصة ف����ي القضايا التي تهم الرأي العام في بلد ما ويكون 

عدد المتضررين منها فئة كبيرة وتكون تلك الانتهاكات واس����عة الانتشار 

بحيث تطال عدداً كبيراً من الناس، لذا فإن استخدام هذه الآلية قد يتم من 

خلال مؤسسة بعينها أو قد تقوم بالعمل وفق هذه الآلية أكثر من مؤسسة 

وذلك بالشراكة انطلاقاً من إيمانهم بعدالة القضية.

إن  »صدي����ق المحكمة« هو بالأس����اس ليس طرفاً في الن����زاع الحاصل، إنما 

يق����وم بالتط����وع لتقديم النصح والمش����ورة للمحكمة ف����ي قضية منظورة 

أمامها، وذلك من أجل وضع هيئة المحكمة عن طريق التنوير والاس����تدلال، 

للاس����تئناس والأخذ بالمعايير الدولية لحقوق الإنسان، وما نصت عليه تلك 

التش����ريعات في القضايا المشابهة،  وش����رح القوانين الوطنية وتفسيرها 

وخاصة فيما يتعلق بالقضية موضوع الش����كوى، لك����ي يتم مراعاتها أثناء 

إج����راءات التقاضي قبل أن يتم الفصل في تل����ك القضية بهدف الوصول 

إل����ى قرار م����ن المحكمة صاحبة الاختصاص يتلاءم م����ع ما نصت علية تلك 

التشريعات الوطنية والقوانين الدولية لحقوق الإنسان ذات العلاقة. 

 وعليه فإن اس����تخدام »صديق المحكمة« كآلي����ة من قبل الهيئات الوطنية 

لحق����وق الإنس����ان ومنظمات حقوق الإنس����ان في العالم قد ب����رزت أهميته 

باعتبارها أحد الوسائل الهامة والفاعلة في النصح والمشورة.

م���ن خصائص هذه الآلي���ة أنها قليلة الكلفة المادي���ة لذا فإن منظمات 

حقوق الإنسان تلجأ إلى استخدامها وذلك عن طريق قيام تلك الهيئات 

والمنظم���ات بإجراء دراس���ة قانوني���ة معمقة من قب���ل محاميها أو من 

قبل دوائره���ا القانونية أو من خلال الدائرة المختص���ة بقراءة ومراجعة 

السياس���ات والتشريعات القانونية من أجل إعطاء رأي قانوني محكم، أو 

نصح في قضي���ة تختارها تلك الهيئات والمنظمات، لتقديم ذلك الرأي 

للمحكمة المختصة باعتباره رأياً استش���ارياً أو مطالعة قانونية تستنير 

بها المحكم���ة ذات العلاقة، لا ب���ل إن الأمر يتعدى ذل���ك حيث بإمكان 

الهيئات ومنظمات حقوق الإنسان تقديم مرافعة شفوية أو مكتوبة.

تجدر الإشارة إلى أن أهم القواعد والأسس التي يجب مراعاتها أثناء تقديم 

الرأي الاستش����اري أو مذكرة صديق المحكمة هو أنه  يجب أن تكون مسببة 

ومفندة من الناحية القانونية وفقاً للتالي : 

1. يجب أن تتضمن الس����بب الذي حمل المؤسسة على تقديم تلك المذكرة 

القانونية أو الرأي    الاستشاري.

2. وجود مس����تندات أو معلوم����ات تخص القضية لكنها غي����ر متوفرة لدى 

المحكمة أو إيٍ من أطراف العدالة.

هن����ا لا بد من التوضي����ح أن الجهات التي يقدم لها الرأي الاستش����اري هي 

1- رئي����س المحكمة، 2- النيابة العامة، 3- محام����ي الدفاع،  وهذا يعني انه 

وأثناء العمل على اس����تخدام »الاميكوس« كآلية للدفاع عن حقوق الإنسان 

يتم العمل مع جميع أقطاب وأركان العدالة بإعتبارهم لاعبين أساسيين في 

إنصاف الضحايا أو المتظلمين وذلك منعاً لإصدار قرار لا يراعي حقوق تلك 

الفئة، إضافة إلى الوقاية من تلك الانتهاكات في المستقبل .

هن����ا لا بد لنا من الإش����ارة إلى العديد من الأمثلة عل����ى القضايا التي يمكن 

للهيئة المس����تقلة لحقوق الإنسان »ديوان المظالم« باعتبارها هيئة وطنية 

دستوريه من العمل عليها بالش����راكة بعد توقيع مذكرة تفاهم مع مجلس 

القضاء الأعل����ى والنيابة العامة ووزارة العدل، وذلك لاس����تخدام تلك الآلية 

تماش����ياً مع ما جاء ف����ي توصيات المقيمين الخارجيي����ن للهيئة  في العام 

2010 وما تم لاحقاً من ترجمته في الخطة الإستراتيجية التي تغطى الفترة 

الممتدة ما بين العام 2011 ولغاية 2013، والتي أكدت على ضرورة  استخدام 

آلية »صديق المحكمة« وفقاً لما يرد للهيئة من ش����كاوى، وخاصة الشكاوى 

التي تعتبر الانتهاكات فيها ذات طابع نمطي وتمس حياة شريحة واسعة 

داخل المجتمع الفلسطيني، وخاصة تلك المتعلقة بالحريات العامة، الفصل 

التعسفي من الوظيفة، التعذيب وسوء المعاملة، الاحتجاز التعسفي ومدى 

سا�ل��مة الإج����راءات القانونية التميي����ز ضد المرأة، حقوق الأش����خاص ذوي 

الإعاقة، حقوق الأقليات، وغير ذلك من القضايا. 

في النهاية إن الغاية من استخدام آلية »صديق المحكمة« كآلية من آليات 

التدخ����ل القضائ����ي قد أثبتت نجاعته����ا أيضاً في المس����اعدة على تطوير 

القوانين والتش����ريعات الوطني����ة بما يتواءم مع المعايي����ر الدولية لحقوق 

الإنسان في العديد من دول العالم، وعليه فإننا في الهيئة المستقلة لحقوق 

الإنسان »ديوان المظالم« نؤمن إيماناً عميقاً بجدوى وأهمية استخدام تلك 

الآلية س����عياً منا بالش����راكة مع جميع أركان العدالة في فلس����طين، وصولًا 

إل����ى نظام قضائي عصري،  ق����ادر على التعامل مع جمي����ع الآليات الدولية 

المستجدة من أجل حماية حقوق جميع المواطنين دون  تمييز. 

الاميكوس آلية هامة

 للدفاع عن حقوق الإنسان
* يوسف الوراسنة 

* مسؤول التوثيق وإدارة نظم المعلومات  - الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان
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الف�صلية

نبذة تعريفية 

الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان هي الهيئة الوطنية الفلسطينية التي تعنى بحقوق المواطن الفلسطيني، وهي تتمتع بالعضوية 

.)ICC( الكاملة في اللجنة التنسيقية الدولية للهيئات الوطنية لحقوق الإنسان التابعة للأمم المتحدة

أنش���ئت الهيئة المس���تقلة لحقوق الإنسان بقرار/ مرسوم صادر عن الرئيس الراحل ياس���ر عرفات رحمه الله، بتاريخ 1993/9/30. وقد 

نش���ر المرس���وم لاحقاً في الوقائع الفلسطينية )الجريدة الرسمية للسلطة الوطنية الفلس���طينية( تحت رقم )59( لعام 1995. بموجب 

المرس���وم، تحددت مهام ومس���ؤوليات الهيئة على النحو التالي: “متابعة وضمان توافر متطلبات صيانة حقوق الإنسان في مختلف 

القوانين والتش���ريعات والأنظمة الفلسطينية، وفي عمل مختلف الدوائر والأجهزة والمؤسسات في دولة فلسطين، ومنظمة التحرير 

الفلسطينية.” وترك القرار للهيئة مهمة وضع نظامها الأساسي بما يضمن استقلالها وفعاليتها. وقد مارست الهيئة نشاطاتها في 

بداية عام 1994، وكان مفوضها العام الأول الدكتورة حنان عشراوي، صاحبة الفكرة والمحرك الأول لتأسيسها.

ويتسع نطاق عمل الهيئة  ليشمل التعامل مع قضايا انتهاكات حقوق الإنسان، والشكاوى التي يقدمها المواطنون بشأن الانتهاكات 

المتمثلة بحقوق الإنس���ان، والتي تقع على المواطن من قبل الس���لطة التنفيذية، ونش���ر الوعي القانوني والرقابة على التش���ريعات 

والسياسات الوطنية، ومدى مواءمتها للمعايير الدولية الخاصة بحقوق الإنسان. 

الرؤيــا

مجتمع فلسطيني حر، تتأصل فيه قيم العدالة والحرية وحقوق الإنسان لتصبح جزءً من نسيجه الثقافي.

الرسالـــة 

تقوم الهيئة بصفتها الوطنية والدس���تورية على حماية وتعزيز حقوق الإنسان، اس���تناداً للقانون الأساسي الفلسطيني، والمعايير 

الدولية لحقوق الإنس���ان، دون تجزئة أو انتقاص من عالميتها، لمراقبة مدى امتثال السلطة الوطنية الفلسطينية ومؤسساتها لتلك 

المعايير من خلال رصد وتوثيق الانتهاكات وتلقى الشكاوى، ومتابعتها، والتدخل القضائي، ومراجعة التشريعات لضمان مواءمتها 

لمنظومة الحقوق والحريات، ونش���ر ثقافة حقوق الإنس���ان بالتوعية والتدريب، لتصبح تلك الثقافة جزءً من النس���يج القيمي للثقافة 

الفلسطينية، وذلك بواسطة  برامج فاعلة وعمل كفؤ وقادر على الاستمرار.

منظومة القيم 

تستند الهيئة في رسم رؤيتها المستقبلية ورسالتها الإستراتيجية على مبادئ وقيم حقوق الإنسان وربطهما بمدى مساهمة الهيئة 

في تحقيق الغايات والأهداف التالية:

 *  المصداقية  *  المساءلة  *  والمحاسبة 

* التسامح  *  السرية  *  المساواة  *  النزاهة 
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الف�صلية
تُتابع الهيئة الشكاوى التي تتلقاها من المواطنين، وفيها انتهاكات لحقوقهم، سواء كانت شكاوى تتعلّق بالأجهزة الأمنية كالإعتقال، 
والتوقيف دون اتباع الإجراءات القانونية، أو شكاوى تتعلق بالوزارات والمؤسسات المدنية العامة، مثل الفصل التعسفي من الوظيفة 

العامة، والتقصير أو التأخير غير المبرر في تقديم الخدمات، أو عدم اتباع الإجراءات القانونية في التعيين للوظائف العامة.

عزيزتي المواطنة عزيزي المواطن: إذا حرمت من خدمة تس���تحقها/ تستحقينها، أو إذا تعرضت حقوقك للانتهاك 
من قبل أي من السلطات الرسمية، فلا تترد/ تتردي بزيارتنا أو الاتصال بنا على أحد العناوين المبينة أدناه:

الهيئــــة المســــتقلــة لحقــــوق الإنســـــان
»ديوان المظالم«

عناويــن مكاتـــب الهيئـــة

المقر الرئيس  :    رام الله – حي بور سعيد، مقابل المجلس التشريعي الفلسطيني وخلف مركز التلاسيميا »أبو قراط«
هاتف:  2986958 /2987536 /9722 +

فاكس:  2987211 / 2   972 +
ص. ب.  2264

 E- Mail:  ichr@ichr.ps :البريد الإلكتروني
 http// www.ichr.ps :الصفحة الإلكترونية

مكتبا الشمال:  
نابلس 	

نابلس- شارع سفيان- عمارة اللحام- ط1  	
هاتف: 2335668 / 9 972 + 	
فاكس: 2336408 / 9 972 + 	

مكتبا الجنوب:  
الخليل 	

رأس الجورة- بجانب دائرة السير، 	
عمارة حريزات- ط2  	

هاتف: 2295443 / 2 972 + 	
فاكس: 2211120 / 2 972 + 	

طولكرم
شارع مستشفى ثابت ثابت - عمارة دعباس- ط3

تلفاكس: 2687535 / 9 972 +

مكتب غزة والشمال
الرمال

مقابل المجلس التشريعي،
خلف بنك فلسطين الدولي

هاتف: 2824438 / 8  972 +
فاكس: 2845019 / 8  972 +

بيت لحم
 عمارة نزال-ط 2 - فوق البنك العربي

هاتف: 2750549 / 2 972 +
فاكس: 2746885 / 2 972 +

مكتب الوسط:
رام الله التحتا - مقابل السفارة الألمانية عمارة راحة ط3 	

هاتف:  2989838 / 2 972 + 	
فاكس:  2989839 / 2 972 + 	

المكاتـب الفرعــيــة

مكتب الوسط وجنوب غزة
خان يونس 	

خان يونس- شارع جلال- عمارة الفرا- ط 4 	
هاتف: 2060443 / 8  972 + 	
فاكس: 2062103/ 8  972 + 	




